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Uvod

Tato porovnéavacia S$tadia bola pripravena v ramci narodného projektu
Centrum socialneho dialogu (CSD) realizovaného v rokoch 2010 — 2014
s podporou Eurépskeho socidlneho fondu vramci Operacného programu
Zamestnanost’ a socialna inkluzia. Centrum socidlneho dialégu podporuje vsetky
formy socialneho dialogu a expertné kapacity socialnych partnerov tak, aby boli
schopni spolupracovat’ pri tvorbe prisluSnych pravnych noriem, koncepcii
a stratégii, ktoré sa tykaji hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zvySovania

konkurencieschopnosti krajiny.

Do tohto konceptu zapadd aj problematika regulatornej reformy, ktord je
dlhodobo Vv centre pozornosti Clenskych krajin Eurépskej tmie (EU)
a Organizécie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD). Vynimkou nie je ani
Slovenska republika, aj ked’ z vysledkov tejto Stadie je zrejmé, Ze v porovnani

S inymi krajinami zaostava.

Hlavnym cielom vypracovania tejto Studie bolo zhodnotenie celkového stavu
aurovne procesov riadenia regulacie a jej inStitucionalneho zabezpecenia vo
vybranych krajinich EU a OECD, vratane trendov dalsieho vyvoja, spolu
s ndvrhom na odporucania smerujuce ku skvalitneniu procesu regulacie v nasej
krajine. Navrhované opatrenia si kladi za ciel’ prispiet’ k urychleniu procesov
d’alSieho skvalitiovania reguléacie, k zefektivneniu hodnotenia dopadov pravnych
predpisov aurcovania velkosti a pdvodu administrativnej zataze na obcanov
a podnikatel'ov a celkového zlepSovania podnikatel'ského prostredia v Slovenskej

republike.



Cielom porovnavacej Studie bolo nielen hl'adanie odpovedi na cely rad otazok
dolezitych pre efektivne fungovanie Centra socidlneho dialégu, napr. preco je
dolezité zapajat’ zucastnené strany do regulacie, Kto by mal participovat’ na
tvorbe regulacii, kedy st nevyhnutné konzultacie s verejnostou, kK ¢omu by sa
mali vyjadrovat’ zicastnené strany, aku dolezitost’ treba pripisovat’ pripomienkam
zuCastnenych stran, alebo akym sposobom treba =zapajat’ verejnost’ do
konzultacii? Nemenej dblezité je pokusit’ sa aj o odpoved’ na kli¢ovu otazku,
ato ako sa priblizit' a vyrovnat’ krajinam, ktoré su v plneni agendy Lepsej
regulacie nasledovaniahodnym prikladom a pre nas aj zdrojom inSpiracie a tej

najlepsej praxe.

Zakladom pre porovnavanie boli sprivy o stave agendy Lep3ej regulacie’,
ktoré boli vystupom vyskumu realizovaného OECD v spolupraci s Europskou
komisiou v rokoch 2009 a2010, doplnené o aktualne zistenia publikované
v odbornej tlaci a na webovych strankach jednotlivych institacii. Porovnéavanie,
analyzovanie a formulovanie zaverov teda vychadzalo zrovnakej Struktary

kl'acovych ukazovatel'ov, ktoré boli v ramci vyskumu OECD zadefinované takto:

Kto zodpoveda za stratégiu a koncepciu Lepsej regulacie?
Aké¢ je inStitucionalne zabezpecenie LepsSej regulacie?
Ako prebieha proces konzultacii?

Ako prebieha priprava novych regulécii?

Ako prebieha racionalizacia existujucich regulacii?

Kto zodpoveda za implementaciu regulacii, ich vymoziteI'nost’ a odvolania?

vV VvV Vv V¥V ¥V VYV VY

Ako funguje prepojenie ¢lenskych $tatov a EU?

Y

Ako funguje prepojenie s izemnou samospravou a socialnymi partnermi?

! Dostupné na http://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe_20790368



http://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regulation-in-europe_20790368

Na porovnavanie vysledkov dosiahnutych v plneni agendy Lepsej regulacie
(Better Regulation) boli pre ucely tejto Stadie vybraté krajiny, ktoré su
povazované za priekopnikov v zjednodusovani regulacie (Velkd Britania,
Holandsko, Svédsko), krajina s vysokou Groviiou verejnej spravy (Nemecko)
a krajina, ktord je nam svojim zaloZenim, tradiciou administrativy a snahou
0 zefektivnenie tohto procesu blizka (Ceskd republika). Uvedenych osem
klucovych ukazovatel'ov vykonnosti teda sformovalo zakladny ramec, na pozadi
ktoré¢ho prebiehalo porovnavanie Slovenskej republiky s tymito piatimi

krajinami.

Takéto porovnavanie méd svoje uskalia a nebolo jednoduché, najmi pre
limitované moZnosti ziskavania relevantnych tUdajov, ale aj obsahové
a terminologické rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. Sformulované zavery
a odporucania treba preto podrobit’ starostlivému zvazovaniu v etape pred
rozhodnutim o ich pouziti, osobitne v pripadoch, v ktorych hodnotenie nebolo
a nemohlo byt zaloZené na jednoznacne objektivnych faktoch. Tato Stadia vSak
celkom jednoznane pomaha vytvorit’ si verny obraz o su¢asnom stave, v akom
sa nachadza plnenia agendy Lepsej regulacie v Slovenskej republike
a o podnetoch a pristupoch, ktor¢é moézu byt zmysluplne vyuzité pri
zjednoduSovani a skvalitilovani regulécii v prospech podnikatelov a obcanov

V najblizSej budicnosti.



2 Vizia zlepSovania regulacie

Odpoved’ na otazku o vizii LepSej regulacie treba hl'adat’ v odpovediach na
cely rad otvorenych otazok z politickej ekondmie regulatérnej reformy. Napriklad ¢o
treba robit, aby sme dokazali zosuladit’” pokracujicu podporu tejto agendy s ulohou
udrzat’ a zvySovat’ kvalitu regulacii? Cast’ problému stvisi napriklad s vnimanim
dosiahnutych vysledkov v regulatornej reforme zo strany akcionarov aaj to, ako
efektivnejSie by sa dal odkomunikovat' dosiahnuty pokrok. Napriklad vnimanie
administrativnej zataze zacCastnenymi stranami nemusi vzdy odrazat realitu
(podnikatelia sa moézu permanentne stazovat' na problémy zlej regulécie, aj ked

procesy regulacie su preukdzatelne manazované lepSie ako predtym).

Vlady v jednotlivych krajinach investuju do systémov riadenia reguldcii
Castokrat vel'mi vyznamné zdroje a aj politicky kapital. Je prirodzené, Ze s tym
narastd aj zaujem o systematické hodnotenie vykonnosti systému riadenia regulacii,
0 ,;meranie rozdielov* medzi koncepciou regulatéornej reformy a jej efektivnostou

a ucinnost'ou v praxi.

Namieste je otazka, ako efektivne sa realizujii jednotlivé procesy, ako sa
vyuzivaju konkrétne nastroje a ako napliiaji svoje poslanie konkrétne intitacie.
Naozaj sa dari, prostrednictvom prepracovanej koncepcie a nastrojov ur¢enych pre
Lepsiu reguléciu, aj efektivne regulovat™? Sucast'ou odpovede na otazku, ako lepSie
pochopit’ vizbu medzi procesmi LepSej regulécie a skutoénym vysledkom regulécii je
ex-post hodnotenie tychto procesov (vratane analyzy dopadov, konzultaénych
mechanizmov, stratégie zjednoduSovania a zniZovania zataze, ale aj inStitucii na

urovni ustrednej Statnej spravy a nezavislych reguldtorov).
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Takéto hodnotenie moéze prispiet ku skvalitneniu nielen pouZzivanych
nastrojov, ale aj inStiticii zodpovednych za regulaciu. Velkou vyzvou a sucasne
viziou zostavaju nielen metodologické otazky, ale aj problémy s nedostatkom
zdrojov, pasivna rezistencia zo strany zapojenych institucii, potreba zastresit
vykonavanie pravidelnych auditov a metodicky ich usmerniovat’ a zhromazd'ovanie

a spracuvanie dat.

NajproblematickejSou sa vSak javi tloha, ako vyjadrit’ stivislost medzi dobre
verejnych politik alebo inak povedané pre ekonomiku a spolocnost, ato napriklad
Vv podobe vysSej produktivity. Ako suvisi LepSia reguldcia a ¢im prispieva
k vykonnosti na tychto trovniach? Ako to mézeme vyjadrit'? Prave na to potrebujeme
konkrétne priklady reguléacii alebo regulatérnych postupov, na ktorych modzeme
demonstrovat’ efektivnost’ regulatornej reformy, ale aj konkrétne regulécie, ktoré su

naopak prikladom zlyhania na ceste k dosahovaniu cielov LepSej regulacie.

Rozumna reguléacia (Smart Regulation) sa ako novy pojem objavila v septembri
2009 pri prezentovani navrhu Europskej komisie zaviest Rozumnu reguldciu ako
nadstavbu LepSej reguldcie v rdmci nového pristupu k tvorbe koncepcii a stratégii
a skvalithovaniu legislativy. V nasledujicom roku bolo publikované oznamenie
Eurdpskej komisie o Rozumnej regulacii> COM(2010) 0543 z 8.oktdbra 2010,
V ktorom uzatvara cyklus od LepSej regulacie k Rozumnej reguléacii, zdoraziuje
dolezitost’ hodnotenia dopadov a efektivnejSie riadenie kvality regulacie v procese jej

tvorby, spoluzodpovednost’ parlamentu, rady, poradnych organov a ¢lenskych Statov

% Tlatové sprava dostupna na: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1296_en.htm?locale=en, text
oznamenia na http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/EN/1-2010-543-EN-F1-1.Pdf
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za Rozumnu regulaciu a posilnenie vplyvu obCanov a zac¢astnenych strdn na tvorbe

legislativy.
2.1 Postup a metodoldgia

2.1.1 Vyber hodnotiaceho ramca a porovnavanych Kkrajin

Tato Stadia bola realizovana v priebehu sedemnastich tyzdnov v mesiacoch
marec az jun 2014. Vykonana bola na zdklade zadania v rdmci narodného projektu
Centrum socialneho dialégu. Sucastou zadania bolo aj stanovenie klucovych
ukazovatelov pre porovndvanie avyber krajin urenych na porovnavanie.
Ukazovatele boli vybraté na zdklade ukazovatel'ov sformulovanych v rdmci vyskumu
realizovaného OECD a Europskou komisiou zameraného na stav agendy LepSej
regulacie v 15 Clenskych krajinich EU, ktoré patrili do tnie aj pred rozirenim
0 novych ¢lenov. Informacie o porovnavanych krajinach boli ¢erpané z vystupov
vyskumu v rokoch 2009 a2010 publikovanych OECD (pozri zoznam pouZite]
literatury) arozsiahlym S$tadiom literatiry z dostupnych informacnych zdrojov
OECD aEU a webstranok ministerstiev a ostatnych institacii zapojenych do agendy

Lepsej regulécie v porovnavanych krajinach.

Dal§im zdrojom informécii boli diskusie sdomacimi a zahraniénymi
odbornikmi, ku ktorym sa nedalo dostat’ Stadiom literatry ani rozsiahlym

informaénym prieskumom (pozri prilohu A — zoznam konzultovanych odbornikov).

2.1.2 Vyber porovnavanych Kkrajin
Na porovnévanie bolo vybranych pét’ krajin (pozri Tabulka 1), a to na baze
ich hodnotenia v ramci uvedeného vyskumu realizovaného OECD a s prihliadnutim

na niektoré porovnatel'né parametre, spolocenské a ekonomické podmienky a vysoku
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efektivnost’ verejnej spravy v krajine. Vo vsetkych pripadoch ide o moderné, vysoko
rozvinuté krajiny, z ktorych vsetky patria do spolocenstva OECD asu aj ¢lenmi
Europskej tinie. Nemenej vyznamné je aj to, ze vSetky vybrané krajiny zaznamenali
vyrazné uspechy V skvalitiovani regulacie, zjednoduSovani pravnych predpisov
a znizovani administrativnej zat'aze. Z tohto pohl'adu patria jednozna¢ne ku krajinam,
z ktorych si Slovenskd republika v plneni agendy LepSej regulacie moze zobrat

priklad.

3

Tabul'ka 1: Porovnavané krajiny z hl'adiska ich vel’kosti, vykonnosti a zriadenia

(NEE Pocet obyv. | HDP Statne zriadenie/systém vladnutia
(vmid. $)*

WN,S—W Republika/unitarny Stat

Holandsko 16,4 783 (3) Monarchia/unitarny $tat

Nemecko 80,4 3310 (1) Republika/federacia

Slovenska republika | 5,4 94 (9) Republika/unitarny Stat

Svédsko 9,0 458 (4) Monarchia/unitarny $tat

Vel’ka Britania 61,8 2780 (2) Monarchia/unitarny $tat

V snahe dosiahnut' ¢o najpresnejSie prirovnanie k Slovenskej republike st
medzi porovnavanymi krajinami tri konStituéné monarchie a dve republiky, unitarne
Staty a jedna federacia. V konStituénych monarchiach st mocenské kompetencie
krala ¢i kralovnej obmedzované platnymi zdkonmi aredlnu moc ma v rukach
predseda vlady z poverenia parlamentu, ktory vziSiel zo vSeobecnych volieb. Za

hlavnu vyhodu unitarnych systémov sa povazuje existencia velmi jasnych linii

° http:/ sk.wikipedia.org/wiki/Zoznam_S$tatov_podl'a Statneho_zriadenia
* http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.pdf
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politického riadenia. Vsetka moc nad regiénmi je Vrukach ustrednych Statnych
organov, no tie moézu podl'a svojich potrieb delegovat’ na iIzemna samospravu mnohé
pravomoci, vratane vydavania a vykonavania zdkonov. Vo federacii sa politickd moc
deli medzi centrdlne organy a sucasti federdcie, priCom obidve urovne vladnu
Vv rozsahu svojich kompetencii. Spdsoby riesenia agendy LepSej regulacie mozu byt
preto inSpirujuce a vzajomne podnetné bez ohl'adu na Statne zriadenie alebo odlisny

systém vladnutia.

2.2 Struktira porovnavania

Zakladny ramec pre nase skiimanie vytvara osem klI'i¢ovych oblasti hodnotenia
vykonnosti v plneni agendy LepSej regulacie. InSpirdciou pre ich blizSie vymedzenie
bolo koncepéné zadanie obsahu a rozsahu projektu, v ktorom OECD hodnotilo
schopnosti 15 ¢&lenskych krajin riadne plnit’ ulohy Lepsej regulacie®. Na zaklade
takéhoto obsahového vymedzenia sa uskutocnilo Studium stvisiacich dokumentov,
prieskum literatiry, webstranok a oficidlnych Statistik pouzitelnych na ucely
porovnavania.
2.3 Obmedzenia aupozornenia Kk prezentovanej interpretacii

vysledkov

V suvislosti s problémami pri ziskavani relevantnych udajov v niektorych
kl'a¢ovych oblastiach nebolo vzdy mozné vykonat objektivne porovnania

a sformulovat’ relevantné zavery a odporacania.

® Better regulation in Europe: An OECD assessment of regulatory capacity in the 15 original
member states of the EU. (2010). OECD Project policy baseline and scope.
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3 Stratégia a koncepcia LepSej regulacie

Strategické a koncepéné rieSenie problematiky LepsSej regulacie mozno definovat
ako systematické a komplexné tusilie vlady zabezpecit’ kvalitni regulaciu v podobe
pravnych predpisov a inych normativnych pravnych aktov. Zakladné principy
regulatornej kvality musia byt preto zakomponované do vsSetkych predpisov,
programov, noriem a reforiem prijimanych a schvalovanych na najvyssej moznej
urovni. Riadna implementacia principov LepSej regulacie si vyzaduje adekvatne
ludské a finan¢éné zdroje a manazérske schopnosti. Na zabezpeCenie procesov a
nastrojov potrebnych na dosiahnutie pozadovanej regulatornej kvality sa musia prijat’
na urovni vlady vSetky nevyhnutné opatrenia, vratane sankcii za ich neplnenie.
Ucelena koncepcia LepSej regulacie je dolezita aj z hl'adiska efektivneho riadenia
rizik, ktoré wvznikaju v spolo¢nosti (Zivotné prostredie, ochrana zdravia) a v
ekonomike (trhové rizikd). Pradve reguldciami moZno podstatne znizit'® vyskyt

nebezpecnych udalosti alebo ich zavaznost'.

3.1 Rozumna regulacia a Euréopska unia

Historia regulatornej politiky v Eurdpe sa datuje od roku 1995 v stvislosti so
spravou Eurdpskej rady k aplikacii principov zjednodusovania a kodifikacie pravnych

predpisov.

V roku 2000 sa zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a s tym stvisiace
skvalithovanie regulacie stalo sti¢astou opatreni na dosiahnutie cielov Lisabonskej
stratégie. Tato stratégia si kladdla za ciel' vytvorit’ z Eurdpskej unie do roku 2010

najdynamickejSie sa rozvijajicu a najkonkurencieschopnejSiu ekonomiku sveta
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zalozenu na vedomostiach, trvalo udrzateI'nom hospodarskom raste, vytvarani novych

pracovnych prilezitosti a udrzani socidlneho zmieru.

V roku 2001 v bielej knihe o0 otvorenom vladnuti (COM(2001) 428 final)

Eurdpska komisia pripojila cely zoznam iniciativ tykajucich sa LepSej regulécie.
Paralelne vznikla expertnd konzultatna skupina vedena franciizskym vysokym
Statnym turadnikom Dieudonné Mendelkernom, ktora v roku 2001 vydala spravu,
ktord sformulovala {vodnt stratégiu zlepSovania pravneho prostredia v ramci
Eurépskej unie. Obsahom tejto Mendelkernovej spravy st aj odporucania zamerané
na hodnotenie dopadov navrhovanej legislativy, potreba verejnych konzultacii,
zjednoduSovanie legislativy, navrhovanie organizaénych zmien podmiefiujucich
kvalitnej$iu regulaciu, hladanie alternativnych spdsobov regulacie, zabezpecenie
verejného pristupu k legislative a efektivne transponovanie prava Eurdpskej tnie do

narodného prava ¢lenskych krajin.

V roku 2002 vysla Sprava Europskej komisie (COM (2002) 278 final) k

aplikacii nastrojov regulatdrnej reformy na trovni legislativy Eurdpskej tnie.

V roku 2003 bola uzatvorena dohoda o skvalithovani legislativneho procesu
medzi inStiticiami Eurdpskej unie - Eurdpskou komisiou, Europskym parlamentom a

Eurépskou radou.

V roku 2004 boli v EU vydané Integrované smery pre rast a pracovné miesta na
roky 2005 - 2008, ktoré definovali navrhy na zniZzovanie administrativnej zat'aze
podnikatelov, predovSetkym malych a strednych podnikatel'ov a zacinajucich

podnikatel’ov.
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V roku 2005 bola aktualizovana Lisabonska stratégia. Na zaklade
strednodobého hodnotenia Lisabonskej stratégie boli ¢lenské Staty vyzvané k priprave
a predlozeniu Narodnych programov reforiem. Tieto programy maji svoje ro¢né
pracovné vystupy monitorované Eurdpskou komisiou. T4 v tych casoch na zéklade

ich hodnotenia posudzovala dosahovanie ciel'ov Lisabonskej stratégie.

V roku 2006 vysla Stratégia Eurdpskej komisie pre LepSiu regulaciu. Bola to
prvé ucelena stratégia regulatornej reformy prioritne zameranej na malych a strednych
podnikatel'ov. Sucast’'ou tejto stratégie bolo aj zaloZenie Rady na hodnotenie dopadov
regulacie podriadenej Europskej komisii, dalej Akény plan znizovania
administrativnej zataze vyplyvajicej z legislativy EU (0 25% do konca roka 2007) a
vytvorenie Komisie ndrodnych expertov na Lepsiu regulaciu ako poradného orgénu

Komisie na zniZovanie administrativnej zat'aze.
V roku 2010 vysla Stratégia Eurdpskej komisie pre Rozumnt regulaciu.
3.2 Regulatérna reforma a OECD

Cielom regulatérnej reformy v chépani OECD je zvySenie ekonomického
potencialu Clenskych krajin a ich adaptabilnosti na zmeny ekonomického cyklu. V
tomto ponimani je OECD jednozna¢ne najpresvedCivejSim a najvyznamnejSim

propagatorom a inicidtorom modernej regulatornej politiky.

LepSia regulacia a Strukturdlne reformy st nevyhnutnym doplnkom k
existujacim fiskdlnym a makroekonomickym politikdm. Priebezné socidlne,
ekonomické a technologické zmeny si od vlad c¢lenskych krajin vyzaduju také
inStitucionalne nastavenie regulatorneho rdmca, ktoré zabezpeci kvalitnu legislativnu

Struktlru a suvisiace procesy.
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V roku 1995 vydalo OECD subor odporucani na zlepSenie vladnej legislativy
(Recommendation on improvingm the quality of government regulation). Tieto
odporicania vychadzali zo skusenosti clenskych krajin a predstavovali prvy

medzinarodny Standard regulatornej kvality.

Prvy ucelenejsi subor odporacani na tému regulatornej reformy sa objavil z
iniciativy ministrov ¢lenskych krajin OECD v roku 1997 (The 1997 OECD
Recommendations). Usmernenia boli zamerané na zasady regulacie a ndstroje
umoziujuce znizovat administrativhu zataz a odstrailovat’ regulatorne prekéazky

podnikania.

Tieto odporucania boli v roku 1997 schvalené v podobe siedmich zakladnych
principov efektivnej regulatornej politiky. Na zaklade tychto principov boli stanovené
aj hodnotiace ukazovatele pre jednotlivé Clenské krajiny. Od tohto roku zacala OECD
s hodnotenim ¢lenskych krajin v oblasti regulatornej reformy. Hodnotenia prebiehali
od roku 1998 do roku 2004. Skusenosti s implementaciou tychto reforiem boli
zosumarizované v roku 2004 s konStatovanim, ze reformy prispeli k zlepSeniu
kultry volnej sutaze a k liberalizacii colnych prekézok, k zavedeniu hodnotenia
regulatornych dopadov (RIA), k zvazovaniu alternativnych rieSeni k navrhovanym

reguldciam a k integracii kritérii otvoreného trhu v regulatéornych procesoch.

Na zéklade ziskanych skusenosti vydalo OECD v roku 2005 aktualizované
Zakladné principy regulatornej politiky. Tato Smernicu o principoch kvality a
efektivnosti regulacii (Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance) sa
stala iniciatorom rozsiahlejSieho planovania a schvalovania programov regulatérnej
reformy v cClenskych krajinach. Reformné programy vychadzali tak z principov

"dobrej regulacie", ako aj z ramcového vymedzenia spOsobov implementacie
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regulatornych aktov. Skusenosti ¢lenskych krajin OECD jednoznac¢ne potvrdili, ze
efektivna regulatorna politika musi byt odsuhlasena na tej najvyssSej politickej urovni
a musi obsahovat’ konkrétne a meratelné normy kvality regulécie spolu s opatreniami

na zabezpecenie kontinualneho a kvalitného riadenia tejto agendy.

Na dolezitosti ziskala aj efektivnejSia komunikacia so zainteresovanymi
stranami, ako prostriedok na zvySenie kvality regulacii a riadenia celého procesu.
Vlady sa stali zodpovednymi za efektivne pouzitie nemalych zdrojov, ale aj
politického kapitalu investovaného do systému riadenia regulédcii. ZvySuje sa tiez
zdujem o systematické hodnotenie efektivnosti riadenia regulécii, t.j. odkryvania
rezerv vyplyvajicich z rozdielov medzi regulatérnou politikou a jej ucinnostou v

praxi.

Dolezitou sucast'ou LepsSej regulacie a stal e-government, ktory pokryva vSetky
aspekty regulatornej politiky, pocnic konzultaciami a komunikéciou so zuCastnenymi
stranami, efektivnou pripravou stratégii zameranych na  odstranovanie
administrativnych prekdzok az po Sirenie koncepcnych rieSeni LepSej regulacie,
prikladov najlepSej praxe a vymenou poznatkov naprie¢ Ustrednou Statnou spravou,

vratane miestnej Statnej spravy a izemnej samospravy.

3.2.1 Principy regulatérnej reformy

Stratégia a koncepcia Lepsej regulacie bola v podmienkach OECD vyjadrena
nasledovnymi zakladnymi principmi regulatérnej kvality. To, o je nevyhnutné

urobit’, je:

1. Schvalit’ na najvyssej politickej trovni programové vyhlasenie k regulatérnej

reforme, v ktorom budu definované ciele a ramec realizécie tejto reformy.
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2. Hodnotit' dopady pripravovanej regulacie a systematicky revidovat platnu
legislativu tak, aby v platnosti zostala len ta regulacia, ktora napiiia povodné ciele

v sucasnom ekonomickom a socialnom prostredi.

3. Zabezpecit transparentnost a rovnost pristupu pri tych regulaciach a

regulatoroch, ktori zabezpecuju implementéciu ciel'ov regulatornej reformy.

4. Zhodnotit’ a posilnit’ legislativu v oblasti hospodarskej sutaze z hladiska

kvality, rozsahu, efektivnosti a vymozitel'nosti prava.

5. Vytvorit v ekonomickej oblasti taku legislativu, ktord bude podporovat
ekonomicky rast a hospodarsku sutaz a sucasne bude v sulade so zadujmami

Sirokej verejnosti.

6. Odstranovat’ prekazky podnikania a investovania a pokracovat v procese
liberalizacie trhov. Zamerat’ sa v ramci legislativneho procesu na problematiku

otvorenosti trhu s cielom zvysit’ hospodarsky rast a konkurencieschopnost’.

7. Sformulovat’ previazanost’ regulatornej reformy s hospodarskymi politikami

sledujicimi dosiahnutie spoloéného ciel’a.

Odporucania Rady OECD ku koncepcii a riadeniu regulécie6

Toto najnovsie odporucanie OECD vyjadruje pohl'ad, uznanie a politickih vol'u
¢lenskych krajin podporovat’ politiku LepSej regulécie a d’alej zvySovat’ kvalitu Zivota
Pudi. Oc¢akava sa, Ze kazda z €lenskych krajin aktivne vyuzije tieto odporucania
a bude ich implementovat’ tak, aby zvysila kvalitu a efektivnost’ verejnej spravy

V prospech prosperujucej, sudrznej a ekopriatel’skej spolocnosti.

® OECD (2012). Recommendation of the council on regulatory policy and governance. (Dostupné na:
www.oecd.org/regreform )
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1. Prijat’ na najvysSej politickej urovni celoStatnu stratégiu kvality regulacie.
Takato stratégia musi mat jasné ciele a Struktury podporujice jej
implementaciu s tym, ze ak sa regulacia pouzije, musia prinosy v oblasti
hospodarskej, socialnej a ekologickej opraviiovat’ naklady. Distribu¢né ucinky

musia byt starostlivo zvazené a prinosy maximalizované.

2. Dodrziavat principy otvoreného vladnutia, vratane transparentnosti
a participacie v procese regulacie. Zaruéit, ze regulacia bude v stlade
sverejnym zaujmom a bude odrazat' legitimne potreby tych, ktorych sa
priamo dotyka a ktori sa k nej vyjadrovali vo faze jej pripravy. Poskytnat
moznosti a priestor (aj online) na vyjadrenie verejnosti v procese pripravy
regulacie a Vv procese tvorby podpornych analyz. Vlady musia zarudit, ze
regulacie budll zrozumitel'né a jasné a Ze zucCastnené strany l'ahko pochopia

svoje prava a povinnosti.

3. Vytvorit’ kontrolné mechanizmy a institacie, ktoré budi aktivne dohliadat’ na
postupy a ciele regulatornej politiky, budi ju podporovat’ a implementovat’

a posilnovat’ tak jej kvalitu.

4. Zaclenit hodnotenie dopadov regulacie (Regulatory Impact Assessment —
RIA) do pociatocného Stadia formulécie legislativneho zameru pri priprave
novych regulacii. Zrozumitelne vytycit' ciele a zdovodnit, preco je regulacia
potrebna, aako co najefektivnejSie a najucinnejSie dosiahnut’ tieto ciele.
Zvazit moznost’ pouzit’ in€ prostriedky ako regulaciu a kompromisné rieSenia

pri zvazovani moznych pristupov.

5. Vykonavat’ systematické programové revizie existujucich dolezitych regulacii

podla jasne formulovanych zadani, vratane zvazovania nakladov a prinosov,
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10.

s cielom zarudit, Ze regulacie su aj nad’alej aktudlne, ndklady su opravnené,

hospodarne a konzistentné a Ze regulacie plnia ciele v sulade so zamermi.

Publikovat’ v pravidelnych intervaloch spravy o plneni koncepénych zamerov
politiky regulacie a reformnych programov a o vykonnosti uradov pri aplikécii
regulacii. Tieto spravy musia tiez informovat o tom, ako sa regulatorne
nastroje typu Hodnotenie dopadov regulacie (RIA), konzultacie s verejnostou

a kontrola existujucej regulacie pouzivajua v praxi.

Vypracovat’ konzistentnu koncepciu postavenia a pdsobnosti regulacnych
uradov s cielom zvysit doveru v objektivnost’, nestrannost’ a zasadovost’ ich
rozhodovania s vyla¢enim konfliktu zaujmov, predpojatosti a nevhodného

ovplyviiovania.

Zarucit  efektivnost’  systémov  kontroly zakonnosti a procedurélnej
spravodlivosti reguldcii arozhodnuti vydanych organmi opravnenymi
udelovat’ regulaéné sankcie. Zarucit’ obanom a podnikatel'om pristup k tymto
systétmom kontroly za rozumnu cenu a zasielanie rozhodnuti v stanovenych

lehotach.

Aplikovat’ primerane hodnotenie rizik, riadenie rizik a komunikacné stratégie
rizik na navrhovanie aimplementovanie regulacii tak, aby boli spravne
nasmerované a efektivne. Regulatory musia zhodnotit, ako nadobudne
regulacia G¢innost’ a musia navrhnat’ primeran stratégiu jej implementacie

a presadzovania.

Podporovat’ primerane prostrednictvom koordinacnych mechanizmov
regulatérne védzby medzi nadndrodnou, narodnou a vnutrostatnou uzemnou

uroviiou verejnej spravy. UrCit' prierezové problémy reguldcie na vsetkych
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urovniach spravy s cielom vyhnut' sa duplikidciam alebo konfliktom regulacii

a podporit’ stilad medzi rozdielnymi pristupmi k regulécii.

11. Posilnit’ rozvijanie schopnosti a zvySovanie vykonnosti pri riadeni regulacie

na vnutro§tatnej izemnej Urovni verejnej spravy.

12. Prihliadat’ na vSetky relevantné medzinarodné Standardy a Struktury pri
rozvijani spoluprace na priprave regulacnych opatreni v tej istej oblasti a tam,

kde sa da predpokladat’ ich ti¢inok na strany mimo danej jurisdikcie.

3.2.2 Zakladné nastroje

V ponimani OECD zakladnymi nastrojmi regulatornej politiky su:

1. Analyza dopadov regulacie (RIA).

2. Regulacné alternativy.

3. Znizovanie administrativnej zat’aze.
)

4. Transparentnost’ regulatornej politiky.

5. Hodnotenie regulécie ex-post.

Problematika Lepsej regulacie sa vzdy spajala s dosahovanim dolezitych
hospodarskych vysledkov, s wurychlovanim hospodarskeho rastu, zvySovanim
konkurencieschopnosti a potrebou vytvarania novych pracovnych prilezitosti. To

vsetko s ciel'om predchadzat’ socidlnemu vyluceniu v populécii.

Cela agenda Lepsej regulacie sa to¢i okolo jednoduchej, ale jasnej formulacie -
zjednoduSovanie regulacii pomdha odstraiiovat’ prekdzky na podnikanie a uvolfiovat’

kapacity na dosahovanie lepSich vysledkov podnikania, ¢o v kone¢nom dosledku
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prispieva k zvySovaniu hospodarskeho rastu a vytvaraniu novych pracovnych

prilezitosti.

Na ilustraciu uvadzame cielové skupiny programov zameranych na znizovanie
administrativne] zataze v krajinich OECD v roku 2009. Meranie administrativne;j
zataze na podnikatel'ov vykonalo 27 krajin a v porovnani s predchadzajucim rokom
stupol tiez pocet merani dopadov na obcanov na 9 a vo verejnom sektore na 7 krajin,

ktoré vykonali meranie administrativnej zat'aze.

Obr.1 - Ciel'ové skupiny programov zameranych na znizovanie administrativnej

zataze v krajinach OECD

Meranie dopadov v inych sektoroch (5)

Meranie dopadov na verejny sektor (7)

Meranie dopadov na podnikatelov (27)

Meranie administrativnej zataze spolu
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Meranie dopadov na obcanov (9) _
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Zdroj: OECD (2009). Indicators of Regulatory Management Systems.

Vo vicsine Clenskych krajin je program LepSej regulécie a osobitne Akény plan
LepSej regulacie zakladom vladnej stratégie v tejto oblasti. Do roku 2010 bolo ciel'om
znizit’ administrativne néklady pre podnikatelov o 25% a navodit’ zasadnu pozitivnu

zmenu podnikatel'ského prostredia. To sa Clenskym krajinam podarilo aj vd’aka
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Sirokej podpore tejto stratégie tak v prostredi ustrednej Statnej spravy, ako aj
podnikatel'skej komunity, ktora zvolila aktivny a konStruktivny pristup k spolupraci

na dosiahnuti ciel’a.
3.3 Ceska republika

Prvym impulzom na skvalithovanie vladnej regulacie bolo uznesenie vlady
€.950 z 27.septembra 2000, ktoré bolo reakciou na odporacanie OECD Kk zlep$eniu
vladnej regulacie z 9.3.1995" Vlada v fiom uloZila ulohu spracovat’ do konca roka
2000 vramci reformy ustrednej Statnej spravy navrh sposobu zabezpecenia
administrativnych kapacit na analyzu dopadov a kontrolu kvality regulécii. Nasledne
uznesenim vlady €.650/2001 bola vzatd na vedomie Analyza odporucani OECD na
dalsi postup regulatornej reformy v CR a nasledovala aprava Legislativnych

pravidiel vlady.

V roku 2004 prijala vlada (uznesenim ¢.237/2004) material s ndzvom Postup
a hlavné smery reformy a modernizacie Ustrednej Statnej spravy, ktory obsahoval
vyrieSenie gescie LepSej reguldcie a jej organizacné usporiadanie. Stcast'ou tohto
materidlu bol aj projekt Reforma regulacie. Na zaver celého procesu vlada uznesenim
¢.420/2005 schvalila postup zaclenenia metddy pre hodnotenie dopadov regulacie na

podnikatel'ské prostredie do procesu pripravy regulacie (RIA).

Dalsi proces implementacie hodnotenia dopadov regulacie presiel niekol’kymi

etapami. V prvej faze koncil rokom 2006 kedy doslo k schvaleniu navrhu Smernice

Tv prilohe odportcania OECD je kontrolny zoznam desiatich otazok, na ktoré by mala vlada
odpovedat’ skor, nez sa rozhodne pristipit’ k regulacii: 1. Je problém jasne definovany?, 2.Je aktivita
vlady zdévodnena? 3. Je reguldcia tym najleps$im rieSenim?, 4. Ma navrh regulacie pravny zaklad? 5.
Je navrhovana forma regulacie najvhodnejsia? 6. Vyvazuju prinosy regulacie nevyhnutné naklady na
jej zavedenie? 7. Su dopady regulacie transparentné?, 8.Je regulécia jasna, konzistentna a dodrzatel'na?
9. Mali vSetky zainteresované subjekty moznost’ vyjadrit’ svoje pripomienky? 10. Ako bude
zabezpecena vymozitelnost’ regulacie?
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na hodnotenie dopadov regulacie. V tomto obdobi uz boli vybrané pravne predpisy

pripravované v stulade s ndvrhom tejto smernice.

V priebehu druhej fazy boli schvalené VSeobecné zasady pre hodnotenie
dopadov regulacie (RIA) a uznesenim vlady ¢.877/2007 doslo k zavedeniu povinnosti
vykonavat hodnotenie dopadov metédou RIA od 1.11.2007. Pri niektorych

vybranych uz platnych pravnych normach boli vyhodnocované dopady.

Tretia etapa bola spojend s prehodnocovanim funkénosti systému hodnotenia

dopadov regulacie v obdobi do 31.12.2008 aj s navrhmi na nevyhnutné tGpravy.

Stvrta faza bola spojend s rozsirovanim aplikdcie RIA aj na zikony
predkladané na zaklade poslaneckej iniciativy a na pozmenovacie navrhy predkladané

¢lenmi Parlamentu v priebehu prerokuvania zékona.

V stcasnosti sa povinnost’ spracovat’ RIA vztahuje na vSetky navrhy pravnych
predpisov pripravované na Urovni ustrednej Statnej spravy. Rovnako plati pre

implementaciu predpisov EU.

Ex-post hodnotenie dopadov RIA bolo do pravneho systému Ceskej republiky
zavedené v roku 20078, Napriek pozitivnym ocakavaniam sa z RIA postupom casu
stala procedura, ktoru tvorcovia legislativy vnimali ako pritaz pri tvorbe pravnych
predpisov. V roku 2011 preto vlada schvalila zmeny v procedurach pripravy novej

regulécie a sucasne bola tato agenda prevedend z ministerstva vnutra na urad vlady.

8 Uznesenie vlady ¢.877 z 13.augusta 2007 (Povinnost’ vyhodnocovat’ predpokladané dopady pri
vSetkych navrhoch pravnych predpisov pripravovanych na trovni vlady).
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Vseobecné zasady pre hodnotenie dopadov anova metodika vstapili do
platnosti 1.januarom 2012°. Islo najmd o zjednodusenie pravidiel a minimalizaciu
vynimiek umoznujlicich vynechanie RIA. Prestalo sa rozliSovat' medzi tzv. velkou
amalou RIA (velkda vychadzala z malej auplatnovala sa v pripadoch velkej
regulatornej zat'aze). ZruSila sa tzv. vSeobecnd vynimka, ktord z RIA vyradovala
vSetky procesné pravne predpisy. Napriklad zakony, ako trestny poriadok, obciansky
sudny poriadok, spravny poriadok apod. nikdy nepresli hodnotenim RIA, teda
nezistovalo sa, ako su jednotlivé procesy administrativne naro¢né a ¢i vobec maju
zmysel. NavySe z hodnotenia vypadli tiez vSetky vykonavacie predpisy pripravené
avydané pred rokom 2007. Je zname, Ze prave vnich sa vytvara velka

administrativna zataz. Toto vSetko nové pravidla odburali.

Zodpovednost’ za vypracovanie RIA ma predkladatel navrhu. Ten musi
najlepSie vediet’, na koho pravna Uprava dopadd a aké pravne dosledky ma vyvolat’
Vv praxi. Je aj jeho povinnostou oslovit zucastnené strany. To, ¢i predkladatel
oslovil jednotlivych aktérov avakom rozsahu posudzuje komisia. Okruh
pripomienkujtcich subjektov je v legislativnom procese zadefinovany legislativnymi
pravidlami tak, ze koho sa pravna uUprava priamo dotyka, stdva sa povinnym
pripomienkujiicim miestom. Vyznamné postavenie ma v tomto procese Tripartita,

V ktorej su zastapeni vSetci relevantni aktéri.
3.4 Holandsko

V Europe podl'a OECD (2010a) patri Holandsko medzi priekopnikov politiky
Lepsej regulacie, a to uz od roku 1980. ZjednoduSovanie regulécii je aj v sucasnosti v

popredi zaujmu a sprevadza vSetky dolezité Strukturdlne zmeny v krajine.

® Uznesenie vlady €.922 zo 14.decembra 2011 (VSeobecné zasady pre hodnotenie dopadov regulacie,
ktoré od 1.janudra 2012 nahradili p6vodni1 metodiku RIA).

27



Z hladiska inStituciondlneho usporiadania bolo dolezitym medznikom
vytvorenie Skupiny pre regulatérnu reformu, zloZenej z expertov na tUrovni
ustrednych organov Statnej spravy a ACTAL-u, ako nezévislého poradného organu na
znizovanie administrativnej zataze v roku 2000. ACTAL zohrava délezitu ulohu pri
podnecovani  Strukturdlnych opatreni v regulatérnej reforme a podporovani

potrebnych zmien.

Holandsko je tiez priekopnikom v zavadzani metodologie SCM (Standard Cost
Model) Standardného modelu nakladov na uréovanie vysky administrativneho
zatazenia. Dosiahnuté¢ vysledky vyrazne zlepSili podnikatel'ské prostredie a ciel
dosiahnut’ zniZenie zat'azenia o 25% bol splneny v roku 2010. V znizovani
administrativneho zataZzenia o d’alSich 25% sa pokracuje s nasadenim zdokonalenej
verzie metodologie SCM. Implementacia novych inovativnych pristupov k Lepsej
regulacii si vyZaduje permanentnti koncentraciu na poziadavky a potreby vsetkych

zainteresovanych stran, najma ministerstiev, podnikatel'skej komunity a parlamentu.

Okrem komplexného programu zniZovania administrativne] zataZze
podnikatelov ma Holandsko dobre rozbehnuty aj program zniZovania
administrativneho zataZenia obcanov, ktory si tiez vyZaduje permanentné
monitorovanie a hodnotenie. Osobitne sa rie§i problematika ex-ante hodnotenia

dopadov novych pravnych predpisov.

Zavedené koncep¢né rieSenia a programy st odrazom mimoriadneho usilia,
ktoré Holandsko venuje rozSirovaniu agendy LepSej regulacie nielen mimo ustrednu
Statnu spravu, ale aj za hranice svojej krajiny. Konkrétne ide o SirSie zapajanie
miestne] Statnej spravy a Uzemnej samospravy do tejto problematiky a vyznamny

prinos pre zlepSovanie regulacie na trovni Eurdpskej tnie.
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Vyzvou nadalej =zostava implementacia efektivnej koncepcie ex-ante
hodnotenia dopadov novej regulacie, najmd v zmysle rigordznejSich procesov
zameranych na hodnotenie dopadov pripravovanej legislativy, zalozené na dokazoch.
Ako téma na zlepSovanie sa tiez vnimaji otvorenejSie formy konzulticie vsetkych
regulacii, nielen tych, ktoré su sucastou schvalenych programov zameranych na
znizovanie administrativnej zat'aze na podnikatel'ov a obanov. ZvySenu pozornost’ si
vyzaduje transpozicia EU regulécii do vnutrostatneho prava. Dopady EU regulécii na
vnutorny trh sa bertt do tvahy pri priprave negociacnej pozicie krajiny v ramci
pripomienkovania. Skupina pre regulatornu reformu venuje zvySenil pozornost
identifikovaniu a pomenovaniu zéataze vyplyvajucej z novej EU legislativy na

podnikatel'sky sektor v celom procese negocidcie.

V transpozicii EU legislativy st vSak zna¢né rezervy. Podstatné na celom
procese je to, Ze agenda LepSej regulacie sa tyka tak pripravovanej, ako aj existujuce;j
regulacie a nie je len o deregulacii a administrativnej zat'azi, spocivajicej len na

pleciach podnikatel'ov.

Holandsko ma dobre spracovani komunikaént stratégiu, ktorti vydala Skupina
pre regulatérnu reformu v stvislosti s programom znizovania administrativnej zat'aze
podnikania. Rovnako dobre je spracovand koncepcia komunikacie pre projekt
znizovania administrativnej zat'aze obCanov. Dobre zvladnuta komunikacia agendy
LepSej regulacie méa zasadny vplyv na pozitivne vnimanie regulatornej reformy, na
kvalitu konzultacii a na efektivnejSiu spolupracu vSetkych institucii, ktoré sa

podiel'aji na zlepSovani regulacie.

Ex-ante hodnotenie je automatickou sucast'ou vsetkych programov Lepsej

regulacie, v ad hoc hodnoteni regulécii je najaktivnejsi holandsky Dvor auditorov a na

29



ex post hodnoteni sa pracuje tak, aby nebolo prehliadané, a aby sa rovnako stalo
automatickou stcastou procesu LepSej regulacie. V tomto kontexte sa v ramci
vniitornych mechanizmov vhodne dopliia ex-post hodnotenie s externym hodnotenim

medzinarodnych organizacii ako OECD alebo Svetova banka.

Nasadenie e-governmentu predstavuje rozhodujicu podporu vsetkych iniciativ
zameranych na znizovanie administrativnej zataze podnikatelov a obcanov.
Jednotlivé realizované projekty su inSpirativne a zasluhuji si, vzhl'adom na ich

praktickl pouzitel'nost’, va¢siu pozornost’.
3.5 Nemecko

Zéakladom Lepsej regulacie podla OECD (2010c) je koali¢éna dohoda z roku
2005, v ktorej je zdorazneny vyznam tejto agendy pre d’alSi hospodarsky rast a

zvySovanie konkurencieschopnosti krajiny.

Spolkové ministerstvo vnutra vydalo v roku 2001 metodicki pomdcku k
aplikacii RIA hodnotenia dopadov pravnych predpisov. V roku 2003 bola spustena

iniciativa zamerand na zniZovanie administrativneho zat'aZenia Agenda 2010.

Hlavnym pilierom koncepcie LepSej regulacie bol starostlivo Struktarovany
program znizovania administrativnej zataze (Znizovanie byrokracie a program Lepsej
regulécie), ktory bol vladou schvaleny v roku 2006. Program, ktory nebol viazany na
volebné obdobie (prva cast’ skoncila v roku 2011), stanovil kvantitativne ciele a jeho
obsahom bola cela federalna legislativa. Cielom bolo znizit’ administrativne naklady
suvisiace s plnenim informa¢nych povinnosti ukladanych federalnou legislativou o
25%, a to pomocou metody SCM. Sucasne bol v tomto roku pripraveny a schvaleny

program Zamerané na budlcnost: Inovacie v administrative, ktorého hlavnym
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komponentom bol aj program e-government 2.0 so zameranim na vytvaranie

klientskych centier a centier podpory a na urychlenie administrativnych postupov.

Ak¢Ené plany boli zamerané aj na podporu podnikatel'ského prostredia a
obCanov skvalitiovanim elektronickych sluzieb, napr. optimalizaciu rozhrania medzi
podnikatel'skym sektorom a verejnou spravou, zriadenia elektronickych obcianskych
preukazov alebo informacénych portdlov na zlepSenie komunikaénej infrastruktary pre
podnikatel'ov a obcanov. Od tychto ¢ias je kvalita legislativy v centre pozornosti a je
sprevadzana d’alSimi konkrétnymi iniciativami, ako napriklad Elektronickym
sprievodcom pri navrhovani zdkonov, alebo softvérom eNorm na ulahcenie tvorby
pravnych predpisov, ktory vyrazne zvySuje kvalitu a produktivitu prace

navrhovatelov.

V roku 2007 sa spustili pripravy na merania administrativnej zat'aze predpisov,
ktoré zasadne ovplyviiuju podnikatel'sky sektor. Ciel bol stanoveny na zniZenie
zatazenia o 25% do konca roku 2011 (s medziobdobi do konca roka 2009 a znizenim

zat'aze 0 12,5%).

Vyznamny rozhodnutim bolo v roku 2009 odStartovanie procesu ex-ante
hodnotenia administrativnej zataze na obcanov. DalSie opatrenia boli zamerané na
zjednoduSovanie existujicich pravny noriem a ich realizacia vyrazne prispela k

zruSeniu celého radu platnych regulécii.

Na spolkovom trade vlady bol zriadeny organizacny utvar pre Lepsiu regulaciu
a iniciativu prebrali dalSie klIdcové ministerstvd, medzi nimi ministerstvo

spravodlivosti a ministerstvo vnutra.
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Procesy Lepsej regulacie zodpovedaju starym nemeckym tradiciam. Aj preto
prepojenie medzi tradicnymi sofistikovanymi starymi Struktirami a pravidlami tvorby
zékonov a novymi postupmi ako hodnotenie dopadov, programami znizovania zat'aze
a otvorenejSimi konzultaciami, zostavaju stale slabé. Existuje domnienka, ze nové
nastroje sa viac prispdsobuju sicasnym praktikdm namiesto toho, aby sa pouzivali
ako prilezitost’ na uskuto¢nenie zdsadnej zmeny. Napriklad hodnotenie dopadov sa
nijako vyznamne neodliSuje od tradicnych postupov uplatiovanych v ramci
Spolo¢nych pravidiel tvorby zdkonov. Nevyuzitou zostava prilezitost' prehodnotit’

spdsob, akym sa tvoria a rozvijaji verejné politiky.

S tym suvisia aj rezervy v koordinovani. Podobne ako v niektorych d’alsich
krajinach OECD ani v Nemecku neexistuje osobitny strategicky dokument o LepSej
regulacii. Aktivity Ministerstva vnutra v agende LepSej regulacie smeruju cely proces
smerom k obfanom a administrative. Ministerstvo spravodlivosti vyvija svoje
iniciativy k vy$Sej kvalite legislativy trochu izolovane. Pravidla a principy LepSej
regulacie nie su celkom jasné. Pozornost’ sa sustred’uje prioritne na meranie
administrativnej zat'aZe a jej zniZovanie na Ukor hodnotenia a analyzovania prinosov
regulacie. Program znizovania zéataZe rieSil len informacné povinnosti ukladané
podnikom a Ziadne iné formy nékladov stvisiacich s plnenim regulacie. Rovnako to
plati aj o urovein komunikacie, ktord je limitovana len na programy zniZovania
administrativnej zataze. EX-post hodnotenie sa robi len sporadicky a chyba
hodnotenie efektivnosti procesov ex-ante hodnotenia dopadov pravnych predpisov.
Napriklad vyrocné spravy o plneni programu zniZovania administrativnej zataze by
nemali byt chdpané ako nahrada za ex-post hodnotenie celého programu. Pravidelné
hodnotenie programu prispieva k vyssej efektivnosti aj buducich reforiem a rovnako

moze prispiet’ aj k vySSiemu zapojeniu podnikatel'ov a obcanov.
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Podpora e-governmentu celému procesu LepSej regulacie suvisi s vyznamom,
ktory elektronizacii pripisuje spolkova vlada najmi v suvislosti s modernizaciou a
zefektivnenim verejnej spravy. V ramci tejto stratégie bolo napr. zavedené jednotné
telefonne cCislo pre verejnu spravu, na ktorom moézu obcania ziadat odpoved na

akukol'vek otdzku z tejto oblasti.
3.6 Slovenska republika

V programovom vyhldseni vlady na obdobie rokov 2010 — 2014 sa vlada
(skoncila pred¢asne v roku 2011) zaviazala uplatiovat’ politiku LepSej regulacie (v

oblasti hospodarskej politiky) takto:

» Dosledne posudzovat’ zakony z hladiska ich ucinku na podnikatel'ské
prostredie a rast zamestnanosti a dosledne vyhodnocovat vplyv
prijimanych zakonov a regulacii.

» Vykonat inventiru existujucich pravnych predpisov s cielom znizit
administrativne a regulané zat'azenie podnikania o viac neZ Stvrtinu.

» Dosledne uplatiovat’ direktivne pravidlo, ze pri transponovani europske;j
legislativy do slovenského pravneho poriadku, s vynimkou
odovodnenych pripadov, nebudl zavadzané administrativne a regulacné
prekazky nad Groven stanovent legislativnymi predpismi EU.

» Zvysit analytické kapacity vo verejnej sprave na zlepSenie

podnikatel'ského prostredia.

V ostatnom cCase Slovenskd republika zaznamenala pokles kvality
podnikatel'ského prostredia, ¢o sa odzrkadlilo v hodnoteni Svetovej banky a

Svetového ekonomického fora. Ministerstvo hospodarstva (MH SR) predlozilo v juli
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2011 na rokovanie vlady navrh politiky na zlepSenie podnikatel'ského prostredia®.
Tento dokument obsahoval aj navrh opatreni na znizovanie administrativnych

nakladov a zataze, v ktorych ramci su uréeni gestori a harmonogram ich plnenia.

Ministerstvo v tomto materialy vychadzalo z navrhu odportcani na zniZzovanie
administrativnej zataze pre podnikatelov, ktory bol predlozeny do legislativneho
konania na jar 2010 a obsahoval odporGcania sformulované na zaklade I. etapy
merania administrativneho zatazenia podnikania. Na konci roka 2010 bol navrh
doplneny o odporucania sformulované pocas II. etapy merania administrativneho
zatazenia. Predkladany material teda obsahoval sucasne odporucania z Il. etapy

merania a aktualizované odportcania z |. etapy merania administrativnej zataze.

Opatrenia  boli  sformulované na  zéklade  diskusie s odbornou
verejnost'ou, ustrednymi organmi Statnej spravy a subjektmi tretieho sektora. Celkovy

pocet 94 opatreni bol rozdeleny na:

» kratkodobé opatrenia zamerané na zlepSenie postavenia Slovenskej

republiky v ramci medzinarodnych hodnoteni;

» strednodobé opatrenia vyplyvajice zo zavidzkov Slovenskej republiky
vo¢i EU vzaujme znizovania administrativneho zatazenia s

perspektivou plnenia do konca roka 2012;
> opatrenia navrhnuté podnikatel'skymi zvizmi a zdruZeniami®.

V  programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky (nastipila po

pred&asnych volbach v roku 2011) na roky 2012-2016" sa komplexné agenda Lepsej

1% Uznesenie vlady €.486 zo 6.jula 2011 k navrhu politiky vlady SR na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia v SR.

" Ministerstvo hospodarstva ma pripraveny stthrn d’al§ich opatreni, ktoré analyzuje a konzultuje so
zainteresovanymi stranami a postupne pripravuje ich realizaciu.

'2 http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf
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reguldcie neobjavuje (niktoré konStatacie sa témy dotykaju len okrajovo a len v

naznakoch):

Vlada v spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU ,podpori zavedenie
efektivnej regulacie a Gcinnej transparentnej politiky vo financnom sektore, najma
prijatie jednotnych pravidiel pri vykone dohladu v §tatoch EU.“ V kapitole
0 energetike vlada bude ,vytvarat podmienky na zabezpecenie stabilného,
predvidatelného  a transparentného  regulacného  ramca scielom  udrzat
konkurencieschopnost’ priemyslu, zachovanie vyroby a zamestnanosti.“ V kapitole
0 malych a strednych podnikoch sa v rdmci hospodarskej politiky vlady uvadza, ze
»vlada bude podporovat’ podnikatel'ské prostredie znizovanim administrativnej
narocnosti formou systémového regulovania rozsahu vedenia uUCtovnictva,
zostavovania Uctovnej zavierky a vyroénych sprav.” V kapitole o zamestnanosti sa
v rdmci hospodarskej politiky uvadza, Ze vlada spracuje samostatné programy, okrem
iného aj program ,zniZovania administrativneho zataZenia podnikatel'skej sféry

vratane zjednodusenia daftového a odvodového systému.

Aj ked je zrejmé, ze vlada zverila agendu LepSej regulacie do pdsobnosti
ministerstva hospodarstva, nevenuje tejto prierezovej problematike takti pozornost’,
aka si zasluhuje aredukuje komplexny problém zlepSovania tvorby pravnych
predpisov len na aktivity priamo alebo nepriamo suvisiace so zlepSovanim

podnikatel'ského prostredia.

Kazdorotne vldda schvaluje spravu o stave podnikatel'ského prostredia
a opatrenia na znizenie administrativneho zat'aZzenia podnikania, stabilizaciu pravneho

prostredia, rozSirovanie sluzieb e-governmentu a znizovanie regulacného zatazenia
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podnikania. Toto samo osebe nestaci na zmenu nelichotivej pozicie Slovenske;j
republiky, ktora v oblasti LepSej regulacie zaujima medzi clenskymi krajinami

Eurépskej unie a OECD.

SWOT analyza

Analyzu silnych a slabych stranok LepSej regulacie na Slovensku spolu
S prilezitostami a ohrozeniami vypracovalo ministerstvo hospodarstva a predlozilo ju
ako sucast navrhu politiky vlady Slovenskej republiky na zlepSovania

podnikatel'ského prostredia na rokovanie vlady v jali 2011%.

3 Material na rokovanie vlady ¢.21811/2011 (6.jula 2011). K navrhu politiky vlady SR na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia v SR.
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Silné stranky

Slabé stranky

Zavazok vlady SR realizovat’ politiku lepSej regulacie;

Roztriestenost” aktivit v oblasti lepsSej regulacie medzi viaceré subjekty; slaba koordinacia
aktivit vramci lepSej reguldcie s jednotlivymi ministerstvami a podnikatel'skou obcou,
nedostatocna komunikdcia s podnikatel’skou obcou

Metodicky ramec pre posudzovanie vplyvov na podnikatel'ské prostredie;

Stale formalna a skor deklarativna troveil implementacie agendy lepsej regulcie;

Podpora politiky lepSej regulacie reprezentativnymi podnikatel'skymi
organizaciami;

Absencia vzdelavacieho systému pre implementaciu politiky lepSej regulacie v ramci
Statnej spravy;

Institat hospodarskych analyz pri Ministerstve hospodarstva SR;

Nizka miera poznania ohl'adne podnikatel'ského sektora zo strany verejnej spravy;

Strategicky ramec pre rieSenie problematiky administrativneho zatazenia
podnikania a realizacia s tym stvisiacich aktivit;

Nedostatocné persondlne kapacity pre rieSenie agendy lepSej reguldcie v rdmci
jednotlivych ministerstiev, resp. ustrednych organov Statnej spravy;

Realizacia parcidlnych ex post analyz vplyvov vybranych regulacii na
podnikatel'ské prostredie.

Neexistencia témy lepSej regulacie v podmienkach izemnej samospravy.

Prilezitosti

Ohrozenia

Systematicky pristup voéi rieSeniu agendy lepSej regulacie s cielom kvalitativne
zlepsit’ podnikatel'ské prostredie v SR;

Politické nepochopenie principov agendy lepSej regulacie (systém bude nad’alej vnimany
ako formalny akt a zataZ verejnej spravy pri priprave novej legislativy);

Rozvoj spoluprace s podnikatel'skym sektorom a S tizemnou samospravou pri
implementacii agendy lepSej regulacie s cielom znizovania politického napitia
a konfrontacie;

Prehlbovanie nepochopenia problémov podnikatel'ského sektora zo strany verejnej spravy,
negativny vyvoj kvality podnikatel'ského prostredia na Slovensku;

Budovanie regula¢ného/legislativneho ramca pre podnikanie;

Apatia verejnych institicii a podnikatel'ského sektora — vysledky systému ,LepSej
regulacie” nebudu prinasat’ ,,ovocie“, ¢o bude vyvolavat’ otazky o relevantnosti aktivit
v tejto oblasti;

Rozvoj konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov;

Zavadzanie regulacii, ktorych vplyv nie je preskiimany.

Tvorba uspor na strane podnikatel'skych subjektov s potencidlom zvySovat’
zamestnanost’.

Zdroj: Materidl na rokovanie viady ¢.21811/2011 (6.jula 2011). K navrhu politiky viady SR na zlepSenie podnikatelského prostredia v SR.




Neda sa celkom povedat’, ze by agenda LepsSej regulacie nemala podporu vlady. Vlada
vrokoch 2006 — 2010 prijala metodicky ramec pre posudzovanie vplyvov regulacii
a uskutocnila aktivity v oblasti merania a znizovania administrativneho zatazenia podnikania.
Stcasne sa v tomto smere realizovali aj rozne Ciastkové aktivity, ktoré garantovali vladne
agentiry, ako aj podnikatel'ské organizacie. Tieto skutocnosti vSak dokazuju, Ze agenda

Lepsej regulécie je dlhodobo presadzovana a podporovana organizaciami podnikatel'ov.

Vlada, ktora nedovladla, vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2010 — 2014
uviedla explicitné zavidzky tykajuce sa agendy LepSej regulacie v podobe zavedenia
dosledného posudzovania vplyvov regulacii na podnikatel’ské prostredie, vyznamnej redukeii
administrativneho zatazenia podnikania, ale aj v podobe zavedenia tzv. inventlry
existujuceho legislativneho ramca pre podnikanie s cielom redukcie nadmerného regulaéného
zatazenia a byrokracie. Jednym z vysledkov plnenia programového vyhlasenia vlady bolo aj
zalozenie Instititu hospodarskych analyz pri ministerstve hospodarstva, aj ked’ je pravda, Ze

dlha Zzivotnost’ nemal a zanikol v roku 2011.

Napriek prijatiu strategickych materialov (Agenda lepSej regulacie v Slovenskej
republike a Ak¢ény program znizovania administrativneho zatazenia podnikania v Slovenskej
republike 2007 - 2012), metodickych ramcov (Navrh jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov) a realizacii Ciastkovych aktivit v oblasti LepsSej regulacie do roku 2010
a zavizku vlady v horizonte do roku 2014, mozno vnimanie agendy Lepsej regulacie oznacit’

za formalne a okrajové.

Dokazom tohto konStatovania je kontinudlne vypracuvanie a schvalovanie regulacii,
ktoré neboli podrobované doslednému skumaniu ich vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Tento stav je aj désledkom nedostato¢nej komunikacie s podnikatel'skou obcou (absentujtci
systém konzultacii) a neexistujuceho systému vzdelavania v oblasti LepSej regulacie.

Pozitivny status v podobe spomenutého Institutu hospodarskych analyz bol neudrzatelny



z hl'adiska jeho kapacity s ktorou nemohol zvladnut' objem prac spojenych s témou Lepsej
regulacie. Z hl'adiska systematického rieSenia agendy a existencie iniciativ Eurdpskej tnie
(napr. zakon o malych podnikoch) stale pretrvava stav, v ktorom doposial’ nebola do procesu

implementacie agendy LepSej regulacie zapojena uzemna samosprava.

Redlne plnenie zavdzkov obsiahnutych v programovom vyhldseni vlady, ako aj
zavizkov plyniicich z inych dokumentov na arovni EU si vyzaduje komplexny a systematicky
pristup voci agende LepSej regulacie. Kvantifikacia uspor, ktora vyplyva z eliminacie
regula¢ného zat'azenia a rovnako aj z nadmernej byrokracie, je explicitna (napr. odhadované
administrativne zatazenie v Europskej unii v roku 2002 predstavovalo priblizne 340,0 mld.

Eur).

Slovenska republika v oblasti LepSej regulacie v porovnani s Glenskymi $tatmi EU
zaostava. PokraCovanie v si¢asnom tempe implementécie agendy a zachovavanie formalnosti
celého procesu vyvolava pochybnosti o relevantnosti a vyzname celého systému LepSej
reguldcie. Formalny pristup nad’alej konzervuje problémy podnikatel'ského prostredia
(existujici regulacny ramec) a kontinualne sprevadza zavadzanie regulacii (aktualizovany

regula¢ny ramec), ktorych dopady nie st preskiimané a hodnotené.
Chronolégia

2007 — Agenda Lepsej regulacie Vv Slovenskej republike a Akény program znizovania

administrativneho zat'azenia podnikania v SR 2007 — 2012.

2009 — 2011 — Meranie administrativnych nékladov vyplyvajucich z legislativy SR pomocou

metodiky SCM Standardny model nakladov.

2011 — Navrh politiky vlady SR na zlepSenie podnikatel'ského prostredia
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3.7 Svédsko

Jednym z kl'aiCovych predpokladov Gspesného zvladnutia agendy LepSej regulacie je aj
silna a dobre fungujuca verejna sprava. To je pripad Svédska (OECD (2010b)). Pre efektivne
fungujuci model verejnej spravy je typicky maly pocet Stihlych ministerstiev zameranych na
tvorbu verejnych politik a rozsiahla siet’ vladnych agentur zodpovednych za implementaciu
tychto politik. V krajinach, ktoré maji zakotvené ustavné principy stabilnej, profesionalnej a
politicky neutralnej verejnej sluzby, nie je akdkol'vek zmena v takto nastavenej Struktire
verejnej spravy prakticky moznd. Do kompetencii Izemnej samospravy su zverené mnohé
zlozit¢ tUlohy, ktoré by aj tymto spoésobom mali potvrdit doraz kladeny na miestnu

demokraciu a na potrebu zosuladit’ poskytovanie sluzieb s miestnymi potrebami.

Jednozna¢na podpora agendy Lepsej regulacie zo strany vlady md mimoriadny vyznam
pre zvySovanie konkurencieschopnosti krajiny v medzinarodnom kontexte. Hlavny doraz sa
kladie na vytvaranie lepSieho regulatorneho prostredia pre podnikanie. Toto je vecnym
obsahom kazdého programu Lepsej regulacie a suvisiaceho akéného planu, ktory sa tak stava
akymsi budickom na ceste k lepSej reguldcii. NajvyraznejSim signdlom o odhodlani vlady
zmenit tento stav bolo vo Svédsku zriadenie nezavislej Rady pre lepsiu regulaciu, ako

externého autonémneho kontrolného organu, ktory v nasich podmienkach stale chyba.

V sucasnosti méa vicSina cClenskych krajin EU dobre rozvinuty systém opatreni
smerujucich k zjednoduSovaniu regulacii, ktory daleko presahuje len znizovanie
administrativnych ndkladov. Pozornost’ sa sustred’'uje na zefektiviiovanie tvorby zakonov,

postupov a procesov tak, aby lepSie zodpovedali potrebam privatneho sektora.

Uz tradiCne su verejné konzulticie zakladnym predpokladom lepsej regulacie.
NajlepSie otvorenost’ a transparentnost’ charakterizuje celkovy pristup ku konzultacidam vo

Svédsku. Vietci aktéri zu¢astneni na konzultdcidch tu podporuju systém, ktory spoéiva na
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dlhodobej praxi vytvarania tzv. Osobitnych vyborov (Committees of Inquiry) pre pripravu
zasadnych koncepénych materidlov a legislativnych navrhov. Tento proces, ktory iniciovala
Svédska vlada ako sucast Akcéného planu Lepsej regulacie, zahfiia relevantné institicie a

sucasne podnecuje dialdg s podnikatel'skou komunitou, ktorej sa dana problematika tyka.

Na za¢iatku bol aj vo Svédsku kladeny doraz na zjednoduSovanie dopadov
regulatornych aktov na podnikatelov. V sucasnosti je zaber §irsi a dotyka sa dalSich
spolocenskych skupin na ktoré sa bude vztahovat’ vsetko, ¢o sa v doterajsej praxi osvedcilo
vo vztahu k podnikatel'skému sektoru. Sirdi zdber verejnych konzultécii pri priprave pravnych
predpisov (nielen s dopadom na podnikatel'sky sektor),ale aj pristup k ich vykonaniu, si
vyzaduje uzsiu spolupracu s izemnou samospravou a jej predstaviteI'mi. Takto koncipovana
vizia LepSej regulacie umoznuje spajat’ jednotlivé zlozky tohto procesu dokopy, ¢o modze v
kone¢nom dosledku vyraznejsie prispiet’ k dlhodobej udrzatel'nosti §védskej koncepcie Lepsej

regulécie a k zaradeniu krajiny medzi najlepsSie v Eurdpe.

Lepsia regulacia je vSade prioritne zamerana na podnikatel'sky sektor a v menSej miere
sa venuje pozornost’ aj zapajaniu ostatnych spolocenskych skupin do tohto procesu. V
stCasnosti je takato koncepcia vnimand ako "deregulacia", ako hra s nulovym vysledkom, ¢o
predstavuje urc¢ité ohrozenie pre naplnenie inych spolocenskych cielov. Zabtida sa na
obCanov. V takomto pripade sa samotna obcianska spolo¢nost’ nepovaZzuje za rovnocenne
zdatnl a reprezentativne zastlipenu v procese LepSej regulacie v porovnani s postavenim a
moznost’ami, aké md v sucasnosti podnikatel'ska komunita. Tyka sa to najmi expertnych

konzultécii a hodnotenia dopadov.

Ak sa vratime k prikladu Svédska, tu sa vlada uz v roku 2007 zamerala na vyjasnenie
kompetencii v stvislosti s vykonavanim zakonov, ¢oho vyrazom bolo aj ustanovenie

Parlamentného vyboru pre kompetencie vo verejnom sektore. Niektoré organizacie pristupili
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k hodnoteniu rizik stivisiacich s vykonanim zékona (napr. pouzitim analyzy rizik pri ur€ovani
optimalnej frekvencie kontrol), kedze v spolo¢nosti prevlada nézor, ze problémom nie je
samotna pravna uprava, ale skor nedostatky pri jej implementicii, teda uvadzani do

praktického zivota.

Verejné pripomienkovanie legislativnych ndvrhov je beznou stcast'ou pripravy navrhu
zakona a vykonavacich predpisov k zakonu. Takéto pripomienkovanie je vo Svédsku povinné
od roku 1974. Takyto systém, aj ked netimyselne, méze byt netransparentny pre
nezainteresovaného pozorovatel’a a pre bezného ¢loveka méze byt problematické preniknut’ k
podstate regulécie. Aj ked’ existuju vSeobecné smernice upravujice postup pripravy regulécii,
vratane konzultécii, veci by prospelo vypracovanie podrobnejSich smernic o pripomienkovani
s doérazom na priklady z praxe a nové pristupy, najmé vyuzitie Internetu. Va¢s§iu pozornost’ si
zasluhuju konzulticie k ndvrhom pravnych predpisov pripravovanych ostatnymi tstrednymi

organmi $tatnej spravy, resp. inymi vladnymi agentiirami.

Vo vztahu k regulaciam EU je proces pripomienkovania jasne zadefinovany, aviak
kapacity na efektivne negociovanie nie st postacujice. Hned na zaciatku negociovania
vznaSaji svoje pripomienky zainteresované strany, no samotny proces konzultacii a
vyhodnocovania pripomienok je zo strany vlady nesystematicky. Transpozicia smernic EU si
zasluhuje ovela vicSiu pozornost. Mnohé problémy vznikaji a poukazuju na ne
zainteresované strany v dosledku nadprace uradnikov pri transpozicii, ktord ide nad ramec
poziadaviek striktne zadefinovanych smernicou (tzv.gold plating). Aktuélnou tlohou zostava

doslednejsie hodnotenie a konzultovanie postojov EU k agende LepSej regulacie.

V suvislosti s komunikovanim agendy LepSej regulacie by veci prospelo, keby
zainteresované strany venovali vacSiu pozornost’ vladnej koncepcii regulacie a zabezpecili tak

jej udrzatelnost’ v dlh§om cCasovom horizonte. Ide najma o to, aby sa koncentracia agendy

42



Lepsej regulécie rozlozila okrem podnikatel'ského sektora aj na d’alSie spolocenské skupiny.
Je dolezité podstatne zlepsSit spdsob odkomunikovania vladnej politiky a planov LepSej
regulacie a chéapat’ takyto krok ako rozsirenie zakladnej moznosti komunikacie prostrednictvo

slobodného pristupu k informaciam.

Komunikacia smerom k Lepsej regulacii musi byt cielena. Skusenosti viacerych
eurdpskych krajin potvrdzuju mimoriadny vyznam efektivnej komunikacie medzi vladou a
zainteresovanymi stranami, ktord je dolezitym, ak nie aj jedinym, predpokladom tuspesnej
realizacie programu zjednodusovania regulacie. V tejto oblasti netrpezlivo ¢aka na navrhy ako
zlepsit’ sucasny stav nielen podnikatel'skd obec ale aj parlament. Podnikatelia tvrdia, ze musia
konat’ rychlo na zaklade vlastného rozhodnutia a tazko chapu preco vlade vsetko trva tak
dlho. Vldda musi presvedcit’ podnikatel'ov na zaklade dokazov, Ze kond a vysledky sa Coskoro
dostavia, musi zrozumitel'ne vysvetlit’ prebiehajiice procesy a ¢as potrebny na uskuto¢nenie

vladnych navrhov.

Tak ako vo viacerych €lenskych krajinach OECD aj tu sa musi vyrazne zlep$it’ ex post
hodnotenie politiky Lepsej regulacie alebo celkova stratégia v tejto oblasti, ktora by sa mala
stat’ neoddelitelnou sti¢ast’'ou tejto agendy. Treba jednoducho zabezpecit', aby sa v sucasnosti
pouzivané nastroje a procesy LepSej regulacie pouzivali lepsie a uc¢innejsie. To, ¢o z hl'adiska
stratégie regulacii chyba, je jej komplexné hodnotenie zamerané jednak na identifikovanie
nedostatkov a nevyuZitych rezerv, ale aj na zrozumitel'nejSie vyjadrenie predstavy, ako moze
tato agenda prispiet’ k zvySeniu konkurencieschopnosti krajiny a k lepSiemu uspokojovanie
potrieb obcanov a jednotlivych spolocenskych skupin. Hodnotenie tiez prispieva k vyssej
transparentnosti o dosiahnutom pokroku, ¢o modze podporit nielen zvySenie tlaku

vonkajSieho prostredia, ale aj snahu o zvySenie usilia o kvalitnejSiu regulaciu.
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Vsetky kroky podniknuté v ramci agendy lepsSej regulacie treba podrobit’ dokladnému
hodnoteniu. Vysledky treba publikovat, treba zverejiiovat, kedy sa jednotlivé procesy a

opatrenia spustili a tiez to, kedy a aké vysledky sa podarilo dosiahnut’.

Osobitnu ulohu v realizacii akéného plan LepSej regulacie zohrdva nasadenie IKT a
osobitne e-governmentu a informatizacia spolo¢nosti. Délezita z tohto pohl'adu bude pre nas

aj uspesna realizacia reformy ESO.
3.8 Velka Britania

Lepsia regulacia podl'a OECD (2010d) tvori zékladnt sucast’ vladnej politiky v oblasti
hospodarskeho rastu a zvySovania konkurencieschopnosti krajiny, je uzko spétd s
prebiehajucim procesom zvySovania produktivity, najma prostrednictvom zjednoduSovania

danového systému a regulacii a zlepSovania regulatorneho prostredia pre zamestnavatel'ov.

Politika LepSej regulacie ma tiez vplyv na skvalitiovanie verejnych sluzieb a ich
priblizovanie k potrebam ob¢anov a podnikatel'ov. Lepsia regulacia je tiezZ vnimana ako nieco,
¢o mdZe vyraznym sposobom pomoct’ krajine UispeSne Celit’ aj globalnym vyzvam, ktoré stoja
pred Velkou Britaniou, ale aj pred ostatnymi krajinami OECD, vratane klimatickych zmien,
narastania  cezhrani¢nej ekonomickej sutaze v dosledku globalizacie, potreby zlepsit
perspektivu zaostalych regionov a komunit a rieSenia negativnych dopadov finan¢nej krizy.
Vladne odhady stvisiace s ekonomickym prinosom agendy LepSej regulacie v oblasti
zniZzovania administrativnej zat'aze hovoria podla OECD (2010, str.215) o priamej uspore pre

podnikatelov a spotrebitel'ov okolo 4 mld. GBP (0,3% HDP).

Velka Britdnia ma vySe 25-ro¢né sklisenosti s regulatornou reformou a patri v rdmci
EU a OECD medzi krajiny, ktoré uspesne zvladaja nielen sucasné, ale aj buduce vyzvy pred

ktorymi stoji agenda LepSej regulacie. V tomto zmysle je prikladom pre ostatné krajiny a
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nazorne ukazuje, ako je mozné systematickym usilim neustdle zvySovat’ kvalitu regulacii aj

bez toho, aby si reformné zmeny vynucovala akakol'vek kriza.

Pokrok zaznamenany v ostatnych rokoch bol osobitne vyznamny a inovativny v oblasti
ex-ante hodnotenia dopadov. Publikovanie Hamptonovej spravy v roku 2005 znamenalo
medznik v pristupe k vykondvaniu hodnotenia na zéklade hodnotenia rizik. Postupy ex-ante
hodnotenia dopadov novych regulacii sa neustale zlepSovali a priblizovali k samotnej tvorbe
predpisov tak, aby sa maximalizoval ich vplyv uz v $tadiu pripravy a sicasne sa aj menil

pristup samotnych tvorcov k tomuto hodnoteniu.

Program zjednoduSovania predpisov a zniZovania administrativnej zataze pre
podnikatelov bol dobre pripraveny a ciel’ znizit' tato zdtaz o 25% do roku 2010 bol aj
naplneny vd’aka koordinovanému usiliu va¢$iny ministerstiev. Dalsie aktivity st okrem iného
zamerané na rozSirovanie agendy LepSej regulacie na SirSi okruh aktérov, vratane organov
uzemnej samospravy a regulaénych agentur. Zodpovedny pristup Velkej Britanie k
negociaciam a transpozicii smernic EU je vSeobecne znamy a Velka Britania rozhodujiicou

mierou prispieva k Sireniu a zdokonal'ovaniu agendy LepSej regulacie na trovni EU.

V porovnani s inymi krajinami je Vel'ké Britania GispeSna v si¢asnom postupe na dvoch
dolezitych frontoch. V zjednoduSovani existujucich pravnych predpisov zniZovanim
administrativne] zataze pre podnikatelov a tiez ex-ante hodnotenim dopadov novej
pripravovanej regulacie. InStitucionalne posilnenie tohto procesu schvalila vlada v aprili 2009
zriadenim nového externého Vyboru pre regulatornu politiku (Regulatory Policy Committee),
ktorého ulohou je radit’ vlade, ako a Co najefektivnejSie zhodnotit' naklady a prinosy

regulécie.

Hlavnéd pozornost’ sa sustred’'uje na podnikatel'sky sektor a ciele LepsSej regulacie su

jednoznacne prepojené s cielmi vlddneho programu zameraného na zvySovanie
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hospodarskeho rastu a udrzanie konkurencieschopnosti. Tieto zdmery su plne v sulade s
Lisabonskou agendou a tvoria zaklad kazdej stratégie zameranej na LepSiu regulaciu. DalSie
suvisiace iniciativy si zamerané aj na uspokojovanie potrieb obc¢anov, zamestnancov,

spotrebitel'ov a zamestnancov vo verejnom sektore.

Dobrym prikladom toho, ako efektivne demonstrovat’ vizby medzi LepSou reguléciou a
dosahovanymi ciel'mi stanovenymi v jednotlivych verejnych politikdch st napr. vyrocné
spravy centralnej institucie Exekutiva Lep$ej regulacie (Better Regulation Executive - BRE),

z ktorych prvé vysla v roku 2008.

Velkou vyzvou v suvislosti s vytvaranim zlozitého inStituciondlneho prostredia v
kombindcii s rychlym sledom predkladanych iniciativ bola a stidle je dobrd komunikacnd
stratégia. Velkd Britdnia ma sformovany komplexny institucionalny ramec v porovnani s

niektorymi susedmi.

Ambiciou exekutivy BRE je byt aktivnejSia a s vd¢Sim vplyvom na ministerstva a
agentury pri hl'adani efektivnejSieho spdsobu komunikécie s externymi zaujmovymi stranami
v tomto prostredi. Ide nayjmd o zbavovanie sa duplicitnych posolstiev v publikovanych
dokumentoch, o podnecovanie uzSej spoluprace a racionalizacie komunikaénych aktivit.
Hlavnym cielom komunikacie je upozornit’ na dosiahnuté vysledky a zabezpecit, Ze
podnikatelia budu vediet o zmenach, ktoré¢ im zlepSuji podmienky na podnikanie. Podl'a
skusenosti BRE treba sa vyhnit obchadzaniu a nekomunikovaniu problémov, ktoré su stale
zivé a treba ich riesit. Dovera vlady je krehka vec a aj takymto spésobom ju treba udrziavat’.
Odmietanie alebo negativne vnimanie proklamovanych vysledkov zjednoduSovania pravnych
predpisov a znizovania administrativnej zataze je do urCitej miery spOsobené prehnane
optimistickym oznamovanim vysledkov dosiahnutych v programoch zniZovania zat'aZenia

podnikania. BRE sa dari udrziavat’ kontakty so zamestnavatel'skymi zvdzmi, odborovymi
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zvazmi, spotrebite'mi a parlamentom. Oslovovani st aj bezni ob¢ania, najmé prostrednictvom
uzemnej samospravy a vyznamnu Ulohu v tomto smere zohrava Urad pre LepSiu reguldciu na

miestnej trovni (Local Better Regulation Office - LBRO).

Velka Britdnia ma vyrazny naskok pred celym radom clenskych krajin OECD v
podporovani a aplikovani ex-post hodnotenia Specifickych koncepcii LepSej regulécie, pri
priprave vhodnych procesov a vo vyuzivani dosiahnutych vysledkov na posilnenie
Specifickych koncepcii (napr. ex-ante hodnotenie dopadov). Vyrazni =zasluhu na
dosahovanych vysledkoch hodnotenia mé aj nezavisly Najvyssi kontrolny trad (National
Audit Office - NAO). Mnozstvo a komplexnost” jednotlivych koncepcii, ktoré boli spustené,

len potvrdzuje potrebu permanentného a dorazného ex-post hodnotenia ich efektivnosti.

Transparentnost a on-line dostupnost’” materidlov rieSiacich tito problematiku je

prikladnd a vyrazne napomaha konzultacidm a pripomienkovaniu.
3.9 Odporucania

S prihliadnutim na zauZivanu prax a uvedené priklady dobrej praxe v porovnavanych
krajindch je mozné sformulovat’ pre posilnenie stratégie a koncepcie LepSej regulacie v

Slovenskej republike tieto odporucania:

3.9.1 Vytvorit komplexnu stratégiu reformy Lepsej regulacie zamerani na skvalitiovanie
tvorby novych a administraciu existujucich regulécii s cielom udrzat’ a d’alej zvySovat’
konkurencieschopnost” slovenskej ekonomiky.

3.9.2 Definovat’ institucionalnu Struktiru potrebni na realizaciu stratégie reformy LepSej
regulacie spolu s postavenim a pdsobnostou kl'icovych aktérov v tomto procese a
¢asovym harmonogramom na jej implementaciu.

3.9.3 Vyzvat’ na spolupracu pri plneni uvedenych tloh jednotlivé ministerstva, socialnych
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partnerov a ostatné zainteresované strany.

3.9.4 Vypracovat v nadvdznosti na komplexni stratégiu reformy LepSej regulacie
komunikaénll stratégiu zameranl na objasfiovanie a lepSie pochopenie vytyéenych
strategickych cielov.

3.9.5 Zahrnut' do komplexnej stratégie reformy Lepsej reguldcie aj ulohy a casovy plan
kontroly efektivnosti realizacie stratégie z hl'adiska dosahovania vytycenych cielov.

3.9.6 Preverit’ potencial stratégie e-governmentu efektivne podporovat’ procesy Lepsej
regulacie, vratane zvySovania transparentnosti, zlepSovania uUrovne konzultacii s
verejnostou a znizovania ndkladov na jednotlivé ukony turadnikov zapojenych do

pripravy hodnotenia dopadov pripravovanych legislativnych navrhov.
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4 InStitucionalne zabezpecenie LepSej regulacie

V procese lepsej regulacie zohravaju vyznamnu uloh vsetky tri zlozky moci - vykonna,
zédkonodarnd aj sudna. Riadenie tohto procesu si vyzaduje primerané inStitucionalne
usporiadanie a kapacity podporujuce vytvaranie a implementovanie procesov a nastrojov
Lepsej regulacie. Vytvorenie takéhoto prostredia nie je jednoduché, je to zlozity proces, ktory
musi brat’ do uvahy existujuci pravny systém a d’alSie Specifikd, ktoré charakterizuju tradi¢né

usporiadanie verejnej spravy v tej-ktorej krajine.

Existuje cely rad institacii, ktoré plnia regulacné funkcie alebo generuju potrebu ich
zaClenenia do agendy riadenia reguldcie. Viaceré mozu byt etablované vela rokov, iné su
novozriadené a d’alSie este len m6zu mat’ perspektivu zaclenenia do procesu regulacie. Na to
vSetko treba dohliadat’ z jedného centradlneho miesta, najlepSie z tirovne ustredného organu
Statnej spravy, povereného dohladom nad agendou LepSej regulacie. Nejde pritom o
preberanie kompetencii inych zodpovednych institicii, skor ide o dokladné premyslenie a
usmerfiovanie tohto procesu a jeho podnecovanie. Uloha kazdého aktéra v tomto procese musi

byt jasna s prihliadnutim na kompetencie, realizovatel'nost’ a vyvaZzenost' v ramci del’by moci.

Bez investovania do disponibilnych zdrojov a do vzdeldvania nie je mozné tento proces
uspesne zvladnut'. Vzdeldvanie v ramci odbornej pripravy na hodnotenie dopadov pravnych
predpisov alebo navrhovanie pravnych aktov je sicasne aj posolstvom pre verejnu spravu o
dolezitosti tejto agendy. Vyjadrenie jednoznacnej politickej podpory agende Lepsej regulacie
posiliiuje v zacastnenych aktéroch pocit zodpovednosti a spoluvlastnictva vsetkych

reformnych iniciativ.
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4.1 Ceska republika

Na urade vlady doslo vramci Legislativnej rady vlady k ustanoveniu Komisie
Legislativnej rady vlady pre hodnotenie dopadov regulacie (komisia RIA)14 zlozenej
vyhradne z expertov mimo S$tatnu spravu. Navrh Planu legislativnych tloh vlady prerokuva
Komisia RIA eSte pre jeho zaradenim na rokovanie vlady. Komisia RIA vyda stanovisko
k predloZzenym prehladom dopadov v ktorom stanovi povinnost’ vykonat’ hodnotenie RIA
alebo nie. Ak sa stanovisko komisie a predkladatel'a rozni a rozpor pretrvava, predlozi sa
navrth na rozhodnutie vlade aV pripade vyhlaSok predsedovi Legislativnej rady vlady.
V schvélenom Legislativnom plane prace vlady sa pri pravnych predpisoch uvadza, ¢i sa RIA

vykona alebo nie.

Komisia RIA predstavuje progresivny trend v instituciondlnom zabezpeceni procesu
hodnotenia dopadov reguldcie a je aj najnovSou instituciou tohto typu v krajinach OECD, kde
najmi v ostatnych rokoch dochddza k ustanovovaniu nezavislych kontrolnych orgénov,

hodnotiacich kvalitu predkladanych hodnoteni dopadov navrhov pravnych predpisov.

Dalej je proces hodnotenia dopadov intitucionalne zabezpeteny na niekolkych
tirovniach. Ustredné spravne tirady s zodpovedné za vykonavanie RIA a kvalitu spracovania
zaverecnej spravy RIA. Rovnako su tiez zodpovedné za sulad spravy RIA a navrhu pravneho
predpisu a zverejnovanie vsetkych vypracovanych RIA na webovych strankach. Komisia
RIA zaujima stanovisko K legislativnym navrhom z hladiska zhodnotenia ich dopadov,

vratane vyvoldvanej byrokratickej zat'aze a schvaluje vynimky.

“ Uznesenie vlady CR ¢€.768 z 19.0ktébra 2011 (Novela statatu Legislativnej rady vlady a zriadenie Komisie
RIA s u¢innost'ou od 1.novembra 2011).
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Procesné pravidla

Metodika hodnotenia dopadov

Vseobecné zasady su koncipované ako opis jednotlivych po sebe nasledujicich
krokov, ktoré musia byt’ vykonané v ramci hodnotenia dopadov. V niektorych oblastiach su
uvedené d’alSie doplnujuce metodické navody, ktoré podrobnejSie rozvijaju charakteristické

aspekty alebo kroky suvisiace s hodnotenim dopadov regulécie.

Trendy

Okrem Komisie RIA v Ceskej republike existuju dalsie $tyri podobné nezavislé
subjekty v ¢lenskych krajinach EU, ktoré radia vladam v ich usili o odburavanie byrokracie,
znizovanie administrativnej zat'aze a skvalitiovanie pravnych predpisov. Aj ked’ sa ich uloha
a mandat lisia, v podstate su vsetky zapojené do ex-ante hodnotenia novych navrhov pravnych

predpisov.

V Spolkovej republike Nemecko je takou institiciou Nationaler Normenkontrollrad
(NKR), v Holandsku ACTAL, vo Velkej Britanii Regulatory Policy Committee (RPC) a vo
Svédsku Regelradet. Tieto $tyri instittcie spologne publikovali v roku 2011 svoju poziciu pod
nazvom The End of the Commission’s Action Programme for Reducing Administrative

Burdens in the European Union — What comes next?*

S odporuc¢aniami na pokracovanie
agendy Rozumnej reguldcie v Europskej tnii. K tomuto otvorenému dokumentu sa svojim

podpisom pripojila aj Komisia RIA z Ceskej republiky.

v .. . v e ey . 1 v 7 .
V stiéasnosti je najnoviou iniciativou siete RegWatchEurope™ spoloéné stanovisko

k navrhu Smernice Eurépskej komisie o hodnoteni dopadov'’ z 25.februara 2014 v ktorom

1> Dostupné na: http://www.regelradet.se/wp-content/uploads/2012/03/PP-for-tryck2.pdf

18 Siet’ nezavislych poradnych organov pre znizovanie regulatornej zataze, ktort tvoria ACTAL (Holandsko),
Regelradet (Svédsko), Regulatory Policy Committee (Velka Britania), Komise RIA (Ceska republika)

a Nationaler Normenkontrollrat (Nemecko).
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plne podporuju aplikdciu principu ,,najskér hodnotit™ s tym, ze popri tomto principe sa
hodnotenia musia vykonat’ v tom roku, v ktorom zucastnené strany poukdzu na zlozitost’

a komplikovanost’ urcitej legislativy.

Specifickym organom v ramci EU, ktory funguje s podobnymi kompetenciami ako
Komisia RIA, je Rada na hodnotenie dopadov (Impact Assessment Board), ktord je internym
kontrolnym organom FEurdpskej komisie pre revizie odovodnenia novych iniciativ

predkladanych na schvalenie Europskou komisiou.
4.2 Holandsko

Zaciatky institucionalizacie politiky deregulacie sa podl'a OECD (2010a) v Holandsku
spajaju s rokom 1984 a s ministerstvom spravodlivosti, ktoré prevzalo a doteraz aj ma
zodpovednost’ za kvalitu legislativy, a ktoré stalo aj pri zrode hodnotenia dopadov novych
pravnych predpisov, vratane programu zamerané¢ho na skvalitnenie trhu, deregulacie a

legislativy - programu MDW (Marktwering, Deregulering en Wetgevingskwaliteit).

Zaciatky tohto programu sa spdjaji s rokom 1994 a na jeho uskutociiovani sa
ministerstvo spravodlivosti podiel'alo spolu s ministerstvo hospodarstva. Na obidvoch vznikli
malé organizacné utvary, ktoré vykonavali stivisiacu agendu. V roku 1995 spolo¢ne vytvorili

pracovnu skupinu, ktord posudzovala navrhovant legislativu.

V roku 2000 bola zalozend nezévisla monitorovacia rada ACTAL (Adviescollege
Toetsing Administratieve Lasten), ako poradny organ pre administrativnu zat'az. Najskor s

mandatom na tri roky, no jej zivot sa opakovane, vzh'adom na vyborné vysledky, predlzuje a

" Dostupné na: http://www.regelradet.se/wp-content/uploads/2014/03/RegWatchEurope-joint-statement-to-the-
European-Commissions-public-consultation-on-the-draft-Guidelines-for-Evaluatio.pdf
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v suasnosti je jej posobnost vymedzend do polovica roka 2015, V &ele ACTALu je

trojclenna rada, ktora ma k dispozicii 13-Clenny vykonny sekretariat™.
ACTAL plni tlohu poradného organu vlady a parlamentu v tychto otazkach:

» Administrativna zat'az pre podniky a ob¢anov, ako dosledok navrhovanej regulacie.

» Programy a opatrenia na znizenie administrativnej zataze pre podniky a ob¢anov, ako
dosledok existujticej regulacie.

» Strategické otazky na tému regulatornej zataze vratane poradenstva o priprave a
pouziti integralnej sustavy hodnotenia dopadov pri priprave zdmerov a regulacii.

» Poradenstvo ACTAL-u k regulatornej zatazi organom miestnej a regionalnej

samospravy, a to na zaklade pisomného poziadania.

V sucasnosti v politike LepSej regulacie patria medzi klaiCovych hraov na urovni
ustrednej Statnej spravy ministerstva financii, hospodarstva, spravodlivosti a vnutra. Kazdé z
in¢ho uhla pohladu. Ministerstvo financii a ministerstvo hospodarstva zodpovedaju za
koordinaciu a monitorovanie programu znizovania regulatornej zataze pre podnikanie. Na
tento Ucel maji vytvoreny spolo¢ny direktoriat - Skupinu regulatornej reformy (Regiegroep
Regeldruk - SRR). Ministerstvo spravodlivosti zodpoveda v SirSom kontexte za kvalitu
legislativy. Ministerstvo vnutra mé na starosti prierezové problémy ako napr. e-government,
program zniZzovania regulatornej zataze pre obcanov, koordinaciu suvisiacich aktivit vo

vztahu k miestnej samosprave a inSpektoraty pre Statnu sluzbu a vztahy s parlamentom.

Skupina regulatdrnej reformy (SRR) vznikla v roku 2007 ako nastupca medziministerske;j
skupiny pre administrativnu zataz - IPAL, ktord bola ustanovend na ministerstve
hospodarstva v maji 2003 na riadenie programu zniZovania administrativnej zataze pre

podnikanie. Po vol'bach v tom istom roku presla tato skupina na ministerstvo financii, najma

18 Dostupné na : http://www.actal.nl/wp-content/uploads/Actal-mandate-20111.pdf
19 http://www.actal.nl
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kvoli potrebe posilnit’ jej postavenie a vaznost medzi ministerstvami a vytvorit silnejSie

prepojenie na rozpoc¢tovy cyklus.

Spolupraca IPAL-u s ministerstvom hospodarstva nad’alej pokracovala a v roku 2007 bolo
prijaté rozhodnutie zIucit' tuto skupinu s tromi projektovymi skupinami, ktoré na ministerstve
hospodarstva riesili okrem iné¢ho aj hodnotenie dopadov regulacii na podnikanie. RozSireny

IPAL potom predkladal spravy o svojej ¢innosti si¢asne obidvom ministerstvam.

Skupina regulatornej reformy je spolocne financovand aj persondlne obsadena
ministerstvom financii a ministerstvom hospodarstva a spravy o ¢innosti predklada Staitnym
tajomnikom tychto ministerstiev. Sidlo mé& na ministerstve hospodarstva a pracuje v nej okolo
40 zamestnancov, pol na pol z kazdého ministerstva. Desat’ pracovnych timov v SRR riesi
otazky merania zat'aze, planovania a monitorovania, IKT, medzinirodnej spoluprace (vratane
EU), spoluprace s obecnou samospravou, spoluprace s podnikatel'skou komunitou,
poskytovania poradenstva pre vladu, komunikaénej stratégie, kvality poskytovanych sluzieb a

celkového riadenia tohto procesu. Vaésina personalu je zaradena do viacerych timov.
Medzi hlavné ¢innosti SRR patri najma:

> Kazdodenné koordinovanie a monitorovanie programu znizovania zataze pre

podnikatelov.

Pre kazdé ministerstvo md SRR zodpovedného manazéra, ktory je v kazdodennom
kontakte so svojimi néaprotivnikmi na ministerstvach (kazdy méa k dispozicii druzicové
spojenie). Tito zamestnanci monitoruju uplatnovanie Specifickych odportacani na znizenie
zataze pre kazdé ministerstvo, a to uz v etape pripravy novej legislativy, ktort bude rezort
predkladat’ na rokovanie vlady. Ak sa predpoklada vznik administrativnej zat'aze, manazéri
SRR sa snazia zakrocit’ ¢o najrychlejsie. Kazdoro¢ne navstevuju svoje ministerstva, najmenej

Styrikrat za rok, aby skontrolovali dosiahnuty pokrok a prezentované vysledky. V osobitnych
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pripadoch, ak si to vyzaduje charakter navrhovanej legislativy, su osobné kontakty ovela

Castejsie.

> Monitorovanie, poradenstvo a podavanie sprav na politickej urovni.

Statni tajomnici tychto dvoch ministerstiev sa pravidelne stretaju na rokovani s kazdym
ministrom a referuju o pokroku v dosahovani ciel'ov zniZovania zat'aze, ako aj o nevyuzitych
moznostiach a problémoch, ktoré treba riesit’. Ich spravy sa d’alej predkladaju na rokovanie
vlady, kde sa posudzuje celkovy dosiahnuty pokrok v tejto agende. Dvakrat rocne predklada
vlada spravu do parlamentu a dvakrat v roku informéciu o plneni agendy LepSej regulécie.
Struktira predkladanych sprav do parlamentu sa viaze na cyklus predkladania sprav o

rozpocte (maj a september).

To znamend, Ze rokovaniam o rozpocte s kazdym ministrom predchddzaju bilateralne
rozhovory o pokroku v plneni programov znizovania zataze s tym, ze ak sa ukdze ako

nevyhnutné, bude diskusia pokracovat’ v rdmci pripravy navrhu rozpoctu.
y ) p pripravy p

> Koordinacia politiky EU tvkajucej sa znizovania administrativnej zat'aze pre lepSie

podnikanie.

Sem patria najmé bilaterdlne kontakty s ostatnymi c¢lenskymi Staitmi a Eurdpskou
komisiou. Od roku 2007 kladla SRR mimoriadny doraz na vytvorenie stabilnej
medzirezortnej Struktiry zameranej na podstatné znizenie regulatornej zataze vyplyvajucej
pre podnikatel'sky sektor z legislativy EU. To sa odrazilo aj na vydani revidovanych smernic
(2008) pre pripravu narodnej pozicie Holandska k novym regulatérnym navrhom EU.
Skupina SRR pravidelne rokuje o tejto agende aj s ministerstvom zahrani¢nych veci, ktoré

zodpoveda za eurdpske zaleZitosti.

> Priprava metodiky, vzdeldvanie a Skolenie Statnych zamestnancov.
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Hlavnou néplilou je analyza rizik sivisiacich s ndvrhmi na zniZovanie zat'aze a €X post
merania ucinnosti tychto navrhov. SRR poskytuje Skolenia pre ministerstvd zamerané na
aplikaciu Standardného modelu nakladov (Standard Cost Methodology - SCM). Organizuju
sa tiez workshopy spolo¢ne s ACTAL-om a programom REAL - Regulécia a administrativna
zataz (Regeldruk en Administrative Lasten - REAL). Do praxe bol zavedeny Standardny

model Dopady regulacie, ktory je sicastou vstupného Skolenia pre Statnych zamestnancov.
Program Regulacia a administrativna zat’az (REAL)

Tento program je od roku 2007 pokracovanim programu Znizovanie administrativnej
zataze (PAL) tspesne aplikovaného od roku 2003 na znizovanie administrativnej zat'aze pre
obcanov. Program je v kompetencii ministerstva vnutra. Pracuje na iom 18-¢lenni tim, ktory
koordinuje tri samostatné projekty: znizovanie administrativnej zataze pre obcanov,
zniZzovanie administrativnej zataze pre profesiondlov vo verejnom sektore a zniZovanie
medzirezortnej administrativnej zataZe. Spolo¢ny pristup k riadeniu tychto projektov sa

uplatiiuje metodou koncentracie na tizke miesta a pouzivanim typizovanych profilov.
Aktivity REAL-u s podobné ako aktivity SRR s tymito odli$nost’ami:

> Kazdodenné koordinovanie a monitorovanie troch programov  znizovania

administrativnej zat'aze.

Rozdiel je v tom, Ze REAL nemé zodpovednych manazérov pre kazdé ministerstvo, ale aj

tak monitoruje navrhovant novu legislativu predkladant na rokovanie vlady.

> Monitorovanie, poradenstvo a podavanie sprav na politickej urovni.

REAL monitoruje pokrok pri dosahovani cielov zniZzovania zat'aze podobne, ako to robi

SRR. Vyro¢nu spravu o ¢innosti predklada na rokovanie vlady a do parlamentu.

56



> Riesenie administrativnej zataze pre obfanov na urovni EU a vvmena poznatkov a

sktsenosti s ostatnymi eurdpskymi krajinami.

Tato agenda nie je tak podrobne spracovand, ako je to v pripade SRR, najmé vo vzt'ahu k
EU. Napriek tomu niektoré uskutocnené aktivity boli zamerané na rieSenie administrativnej
zataze pre obCanov na urovni EU a zriadena bola aj neformalna siet’ podporujica rieSenie

administrativnej zat'aze pre obcanov.
Priprava metodiky, vzdeldvanie a Skolenie Statnych zamestnancov.

REAL je prickopnikom v analytickych S$tadiach o kvalitativnej stranke
administrativnej zataze a zvySovani kvality poskytovania sluzieb. Robi to najmi
identifikovanim najvyraznejSich komplikéacii a prekdzok prostrednictvom teorie dovery
(dovera je vnimana ako hnacia sila znizovania zat'aze) a vypracuvanim modelovych profilov a
roli. REAL navySe podporuje niekolko kurzov pre uradnikov zameranych na techniky

mediacie a vypracuvanie jednoduchSich formularov.
Horizontilna koordinacia na arovni tGstrednej Statnej spravy

Horizontalnu koordindciu zabezpecuje Kanceldria predsedu vlady, ktora je
organizacnou sucast'ou ministerstva pre vSeobecné zaleZitosti (obdoba tradu vlady) v Cele s
premiérom. Koordindcia sa tyka medzirezortnej spoluprace na klI'icovych pilieroch koali¢nej
dohody. Kanceldria predsedu vlady tiez predseda riadiacej skupine pre Lepsiu reguldciu
zloZenej z ministrov vlady, ktord zasada v pravidelnych Stvrtroénych intervaloch. Praca
ministerskej skupiny je podporovana skupinou uradnikov vybranych zo Styroch ministerstiev
zodpovednych za agendu Lepsej regulacie (vnutra, spravodlivosti, financii a hospodarstva).
Skupina monitoruje pokrok v jednotlivych oblastiach agendy LepSej regulacie, vratane
programov zniZzovania administrativnej zat'aze pre podnikatelov a pre obcanov a programu

ministerstva spravodlivosti zameranému na skvalitiiovanie tvorby pravnych predpisov.
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Regulac¢né arady

Vyznamnu ulohu ma v tomto procese Strndst’ Statnych inSpektoratov, regulacnych

uradov. Na praktické uvadzanie ich reformného programu dohliada InSpek¢na rada.
Zikonodarny zbor

Aj ked’ parlament nema zriadeny osobitny vybor pre LepSiu regulaciu venuje tejto
téme mimoriadnu pozornost’, a to prostrednictvom sprav predkladanych skupinou SRR (cez
vladu) o pokroku pri zniZzovani administrativnej zataze pre podnikatelov. Rovnako tiez
ministerstvo vnutra pravidelne predklada spravy o svojich projektoch, vratane programu pre
obcanov. Vyrocnu spravu predklada parlamentu aj InSpekénd rada. Vybor pre eurdpske

zalezitosti zohrava dolezit lohu pri schvalovani legislativy EU.
Uzemna samosprava

Tak ako vo vicSine krajin OECD s unitdrnym systémom aj tu zohrdvaji obce
vyznamnl Ulohu sprostredkovatela s podnikatel'skym sektorom a obfanmi, a to cez ich
kompetencie v oblasti presadzovania regulacii, pldnovania a udelovania rdéznych licencii.
Miestna samosprava je nezavisla na centralnej vlade, pricom starostovia nie s voleni lokalne,

ale politicky nominovani, o vytvara pevné prepojenie obci s centralnou vladou.
Najvyznamnej$im nezavislym hracom je ACTAL

ACTAL bol zriadeny uznesenim vlady v roku 2000 ako poradny organ pre ex-ante
zniZzovanie administrativnej zataze pre podniky. Postupne sa zaber jeho aktivit rozSiroval, v
roku 2004 pribudlo ex-post hodnotenie administrativnej zataze pre podniky a v roku 2005
najprv ex-ante a nasledne ex-post hodnotenie administrativnej zataze pre ob¢anov. Od roku

2008 sa uz vykonavalo ex-post hodnotenie vSetkych foriem regulatornych nékladov a v roku
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2011 bolo zavedené aj ex-ante hodnotenie vSetkych foriem regulatornych nakladov pre

podniky, ob¢anov a profesionalov (zivnostnikov).
Najvyssi kontrolny urad

Najvyssi kontrolny trad vykonava ex-post schvalovanie vladnych aktivit. Preveruje
zékonnost’, efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia verejnych zdrojov. Je nezéavisly na vlade aj na
parlamente. NKU vykonal uZ viaceré audity programov znizovania administrativnej zataze

pre podnikatel'ov a o transpozicii smernic EU do vnutrostatneho prava.
Zdroje a Skolenia

Na celostatnej trovni je do agendy Lepsej regulacie priamo zapojenych priblizne 100
tradnikov, z celkového podtu asi 100 tisic §tatnych zamestnancov. Skolenia prebiehajii na
niekol’kych trovniach. V roku 2000 bola ministerstvom spravodlivosti zalozend Legislativna
akadémia, ktora poskytuje kurzy pre navrhovatelov paragrafového znenia zdkonov, vratane
LepSej regulacie. Cely rad dalSich vzdeldavacich aktivit obsahuje aj problematiku LepSej
regulacie. Skupina SRR poskytuje $kolenia Gradnikov ministerstiev, zamerané na pouZzivanie
Standardného modelu nakladov (SCM) a zniZzovania zataze. V portfoliu $koliacich aktivit si
aj techniky riadenia regulacie, vratane ex-ante hodnotenia dopadov a znizovania regulatdrnej

zataze.

Dolezité je tiez prepojenie agendy LepSej regulacie s Programom modernizacie

ustrednej Statnej spravy, ktorého cielom je StihlejSia a efektivnejSia centralna vlada.
4.3 Nemecko

Formovanie inStitucionadlneho ramca bolo podl'a OECD (2010c) odstartované v roku

1992 rozhodnutim spolkovej vlady zriadit na vSetkych federdlnych ministerstvach
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organizacny utvar zamerany na koordinaciu a transpoziciu legislativy Europskej tnie. V roku

1999 vznikol na Ministerstve hospodarstva a prace odbor "debyrokratizacie" verejnej spravy

S cielom zlepsit’ koordinaciu v oblasti navrhovania legislativy bol v roku 2005 zriadeny
Planovaci odbor na Urade spolkového kancelara. Narastajici zaujem o udrzatelny rozvoj sa
prejavil vo vytvoreni d’alSieho odboru na tomto urade (rok 2006) spolu s dvoma poradnymi
organmi - Parlamentnou radou pre trvalo udrzatelny rozvoj a nezavislou Nemeckou radou pre

trvalo udrzatel'ny rozvo;j.

Medznikom v pristupe k agende LepSej reguldcie bol rok 2006, v ktorom bol zriadeny
Odbor Lepsej regulacie (Geschiftsstelle fur Burokratieabbau) na Urade spolkového kancelara
a zdkonom zriadeny nezavisly poradny organ CeloStitna rada pre kontrolu regulacii
(Normenkontrollrat, NNK). Ulohou obidvoch institicii je podporovat’ realiziciu programu

znizovania administrativnej zat'aze podnikatel'ov.

Odbor Lepsej regulacie zodpoveda za pilotdz spolkového programu znizovania
administrativnej zadtaze podnikatel'ov a za podporu stvisiacich tloh v pésobnosti Celostatnej

rady pre kontrolu regulacii (NNK).

Zriadenie Celostatnej rady pre kontrolu regulacii bolo vysledkom dohody medzi
hlavnymi politickymi stranami v roku 2005 s tym, Ze to bude samostatny poradny a kontrolny
organ, nezavisly na vykonnej moci. Jeho mandat spoc¢iva v podpore spolkovej vlady pri
znizovani administrativnej zataze vyplyvajicej zo spolkovej legislativy. AZ do roku 2010 sa
vyhradne zameriaval na administrativne naklady. Cast’ jeho mandatu je sledovat’ iniciativy
EU pri znizovani administrativnej zat'aze, ale aj podporovat’ uzsie spojenie s iniciativami
spolkovych krajin pri znizovani zataze. V sicasnosti je dolezitym partnerom v procese tvorby

zakonov, ked’ze ziadny navrh zédkona nemoéze byt predlozeny na rokovanie spolkovej viady
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bez predchadzajuceho preskimania v NNK. Odporti¢ania Rady st zverejiiované a

ministerstva si povinné sa nimi riadit’.

Strategicky vyznam e-governmentu sa prejavil v roku 2007 ustanovenim funkcie
Spolkového vladneho splnomocnenca pre informacné technologie a generalneho riaditel’a pre
informatiku na kazdom ministerstve. Funkciu splnomocnenca vykonava od 1. januara 2008
Statny tajomnik na spolkovom ministerstve vnutra a jeho ¢innost' podporuje zhruba 100-
¢lennd sekcia informatiky na ministerstve vnutra, zlozena zo Specialistov na informatiku,

verejné politiky, pravo a ekonomiku.

Na rozdiel od tradiénych odborov na trade spolkového kanceldra, ktoré koordinuji a
monitoruji aktivity jednoznacne autonémnych liniovych ministerstiev, nové organizacné
utvary predstavuji zmenu a vyznacuju sa aktivnejSim obhajovanim a presadzovanim

spolo¢nej agendy, ale aj riadenim a hodnotenim plnenia zverenych kompetencii.

Z hradiska koordinacie a negociacie celého procesu zohrava podstatnt ulohu Urad
spolkového kanceléara. Jeho organiza¢né utvary odzrkadl'uja Struktiru liniovych ministerstiev,
sleduju ich pracu a pomahaju odstranovat’ rozdiely v nazoroch na novu legislativu tak, aby
bola v sulade s vladnou politikou. Od roku 2005 koordinuje program znizovania byrokracie a
LepSej regulacie  osobitny vybor veducich sluzobnych tradov ministerstiev. Pracu tohto

vyboru podporuje Odbor Lepsej regulécie a CeloStatna rada pre kontrolu regulacii NNK.

Klucova ulohu v procese regulacie zohrava spolkové ministerstvo vnutra. Tak ako
ministerstvo spravodlivosti, aj toto ministerstvo dohliada na ustavnost’ predkladanych
navrhov pravnych predpisov. Ministerstvo tieZ zodpoveda za monitorovanie suladu
navrhovanych predpisov s Jednotnymi pravidlami pripravy pravnych predpisov, vratane

kontroly vykonania hodnotenia dopadov pomocou metodiky RIA.
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Jednotlivé rezorty maju povinnost konzultovat' ndvrhy pravnych predpisov aj s
ministerstvom spravodlivosti, a to eSte pred ich predlozenim na rokovanie vlady. Ministerstvo
posudzuje pravnu Cistotu predkladaného névrhu a jeho stlad s ustavou. Navrh sa predklada s

pisomnym stanoviskom ministerstva.

Povinnost’ konzultovat’ vysledky aplikécie jednotlivych zloziek hodnotenia RIA maja
jednotlivé ministerstvd vo¢i ministerstvu hospodarstva a technoldgii. Hodnotia sa najmé
dopady na priemysel, malé a stredné podniky, ale aj na jednotkové ceny, cenovl uroven a
dopady na zékaznikov. Toto ministerstvo zodpoveda za koordinaciu zalezitosti EU vratane

transpozicie smernic do vnutrostatneho prava.

Celostatna rada pre kontrolu regulacii ma mandat v oblasti ex-ante a ex-post hodnotenia
dopadov, asistuje pri identifikacii moznych opatreni na zniZenie zat'azenia vyplyvajiceho z
pravnych predpisov, pomaha pri aplikacii metody SCM (Standardného modelu nakladov) a
sleduje iniciativy smerujiice k znizovaniu administrativnej zitaze na trovni EU. Rada
pozostava z 8 ¢lenov vymenuvanych prezidentom na navrh spolkového kancelara na dobu 5
rokov. Svoju funkciu vykonavaji nezavisle, dobrovolne a bez naroku na odmenu (uhradzaja
sa len nevyhnutné néklady). Rada ma k dispozicii vykonny sekretariat (cca 10 zamestnancov

na urade spolkového kancelara).
4.4 Slovenska republika

Ministerstvo hospodarstva je ustrednym organom S§tatnej spravy, ktory zodpoveda za
podnikatel'ské prostredie. Jeho doterajsie aktivity, tykajlice sa zniZovania administrativnych
nakladov, sa vo vSeobecnosti povazujui za nesystémové a formalne, okrem akéného planu na

znizovanie administrativnych bariér. V sprave predlozenej na rokovanie vlady v juli 2011% sa

20 Materil na rokovanie vlady &.21811/2011 (6 jila 2011). K navrhu politiky vlady SR na zlep3enie
podnikatel'ského prostredia v SR.
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na ilustraciu ako priklad uvadza pristup k vypracuvaniu dolozky vplyvov, ktort musia mat’
legislativne navrhy predkladané na rokovanie vlady. V Casti posudenia vplyvu na
podnikatel'ské prostredie sa dolozky vo vSeobecnosti spracovavaju formalne. Hlavnym
dovodom, ako sa v sprave uvadza, moze byt neochota priznat’ negativa prijimanej legislativy,
ale aj nedostatok kvalitnych l'udi - odborného analytického potencidlu na jednotlivych

rezortoch.

Na zlepSenie regulacie vytvorilo ministerstvo hospodarstva k 1.januaru 2011 vo svojej
vnutornej organizac¢nej Strukture Institut hospodarskych analyz, ktory zodpovedal za pripravu
ex-ante a ex-post analyz jednotlivych regulacii, za meranie administrativnych nakladov a
zat'aze podnikatel'ského prostredia a za predkladanie navrhov na ich znizenie. Tento Institit
bol nasledne zruseny a jeho kompetencie prevzal od 1.maja 2012 odbor hospodarskych analyz

zaradeny pod sekciu stratégie.

V suvislosti s navrhom koncepcie implementéacie LepSej regulacie, ktord ministerstvo

hospodarstva predlozilo v juli 2011 na rokovanie vlady, sa uvadzaju tieto tri ciele:
1. Dosiahnut’ komplexnt implementaciu agendy LepSej reguldcie v ramci verejnej spravy.

2. Dosiahnut’ znizenie regula¢ného a administrativneho zat'azenia podnikatel'skych subjektov

v SR.

3. Udrzat konkurencieschopnost podnikatel'ského prostredia v SR voéi krajinam EU

a OECD.

Samotny proces realizacie agendy LepSej regulacie bol zhrnuty do troch zdkladnych

krokov:

1. Ex-post postdenie existujuceho zataZenia — regulatného, finan¢ného

1 administrativneho, ktoré tvoria bazické udaje.
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Tento proces spociva v analyze vsetkych (resp. vSetkych relevantnych) regulacii
asucasne v posudeni ich vplyvu na podnikatel'ské prostredie vyjadreného veuro (v
niektorych pripadoch, ked’ nie je mozné posudit komplexny vplyv na celé podnikatel'ské
prostredie, tak v postdeni vplyvu na ilustrativneho podnikatela v euro), v navrhu na

odstranenie zistenych zbyto¢nych zat'azi podnikatel'ského sektora.

2. Ex-ante hodnotenie vplyvov na podnikatel'ské prostredie pri novelizovanych

regulaciach a novo navrhovanych legislativnych opatreniach.

V tomto materiali sa d’alej uvadza, ze na to, aby bolo mozné skumat’ vplyvy, a aby nebol
proces len formalnym administrativnym ukonom verejnej spravy, je nevyhnutné zmenit
pristup verejnej spravy k danej problematike, vybudovat institucionalne kapacity na
jednotlivych ministerstvach, zabezpecit’ financné krytie procesu, zabezpecit’ existenciu vzorky
testovacich podnikatel'skych subjektov, zabezpecit' centralne sledovanie a pripravu Statistik
potrebnych na vypocet zdtaze v ramci celého hospodarstva (zber a aktualizicia skutocne

relevantnych udajov), zabezpecit’ podporu procesu systémovymi IT nastrojmi.
3. Navrhnutie ,,idealneho stavu.

Socialni partneri by mali definovat’ svoju idealnu predstavu regulac¢nej a administrativnej
zéataze, ku ktorej by nasledne mala vlada SR smerovat’ svoje kroky a legislativnu aktivitu.
Existencia poznania ,,idealneho stavu* by mala zabezpecit’ potencialne znizenie vydavkov na

realizéciu politiky LepSej regulacie.

Uvedené kroky by mali podl'a ministerstva hospodarstva viest’ k jednotnému vysledku,
ktorym je lepSie podnikatel'ské prostredie v podobe kvalitnych legislativnych noriem
a stabilného regulacného, resp. legislativneho ramca. To znamend, ze realizacia aktivit
zahrnutych pod pojem Lepsia regulacia, vedie v podstate k Giprave existujucej legislativy tak,

aby nebola pre podnikatel'ské subjekty zbyto¢ne zat'azujuca a sucasne vedie k zamedzeniu
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prijimania novej legislativy, ktora by mala mat’ rovnaké negativne ucinky. Komplexnost’
tohto systému je v materiali predloZenom na rokovanie vlady?' naértnutd prostrednictvom

nasledujucej schémy:

2! Material na rokovanie vlady &.21811/2011 (6 jala 2011). K navrhu politiky vlady SR na zlep3enie
podnikatel'ského prostredia v SR.
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Obr. 2 - Komplexna schéma systému Lepsej regulacie

Uprava / zamietnutie / naprava Uprava / naprava
novo navrhovane;j legislativy existujicej legislativy
ZAMEDZENIE VZNIKU ODSTRANENIE )
NOVEJ ZATAZE EXISTUJUCEJ ZATAZE

Ex-ante hodnotenie:
»ldealny* stav

- personalne kapacity
- finanéné krytie procesu 4
- vzorka testovanych subjektov
- kvalitné Statistiky (zber

a aktualizacia relevantnych

adajov) Verejna sprava — Statna
- systémové IT nastroje sprava a samosprava
Podnikatel'ské subjekty

Baza zat’aze podnikatel’ského sektora (zistena na zaklade ex post hodnotenia):

- posudenie existujucej zat'aze vyplyvajucej z uz prijatych legislativnych noriem

- definovanie velkosti regulacnej, finan¢nej a administrativnej zat'’aze podnikatel'ského sektora
V euro

- navrh na odstranenie zistenych zat'azi

Zdroj: Material na rokovanie viady ¢.21811/2011 (6.jula 2011). K navrhu politiky viady SR na zlepSenie
podnikatelského prostredia v SR.
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Predstavy ministerstva hospodarstva o inStitucionalnom usporiadani agendy LepSej

regulacie

Cielovy stav agendy LepSej regulacie je mozné dosiahnut’ v dvoch zakladnych
alternativach procesno-instituciondlneho zabezpecenia. Prva alternativa je zaloZzend na
intenzivnom zainteresovani podnikatel'skych subjektov do tvorby podnikatel’ského prostredia.
Druh4 alternativa je zalozend na vytvoreni vladneho systému, ktory ma centrdlneho gestora
zabezpecujuceho cely proces. Napriek rozdielom, obe alternativy spolo¢ne eliminuju
aktualne slabé stranky agendy Lepsej regulécie a podporuju prilezitosti definované vo SWOT

analyze.

V materiali ministerstva hospodarstva bola vybrana kombindcia oboch alternativ — a to
vybudovanie institatu pre LepS$iu regulaciu (mal to byt’ Institut hospodarskych analyz), ktory
bude spolupracovat’ s odbornou verejnostou na priprave stanovisk najma k legislative, ktora
podstatnym spdsobom zasahuje do podnikatel'ského prostredia, ¢i prostrednictvom

outsourcingu analyz, oponentskych posudkov a inych vystupov.

Cela zodpovednost’ za agendu LepSej reguldcie méa byt realizovana prostrednictvom
sticasného gestora — ministerstva hospodarstva. Ministerstvo bude zaroven komunikovat
a spolupracovat’ pri realizacii tychto aktivit s podnikatel'skymi organizaciami (AZZZ, Klub
500, PAS, SZZ, RUZ, ZPS), prostrednictvom zriadenia pracovnej skupiny ¢ poradného

organu ministerstva (¢o sa v sucasnosti deje).
Vladny systém ma zastreSovat’ tieto oblasti agendy Lepsej regulacie:
» Strategické planovanie a pripravu roénych akénych planov;

» Definovanie potreby Statistickych dat, ich ziskavanie a spractivanie;
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» Definovanie testovacej vzorky podnikatel'ov pre analyzy vplyvov a komunikaciu
Stouto mnozinou podnikatelov (vzorka podnikatel'skych subjektov, ktoré su

financované za poskytovanie informacii);
» Vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy;

» Riadenie procesu znizovania regulacného, finanéného a administrativneho zat'azenia

podnikania za cel¢ spektrum verejnej spravy;
» Monitorovanie progresu a vypractvanie vyrocnych sprav.

Podstatou navrhu ministerstva hospodarstva z roku 2011 je sustredenie agendy LepSej
regulacie pod jedného kl'ucového gestora (ministerstvo hospodarstva), ktory nesie
zodpovednost’ za profesionalitu a relevantnost’ vypracuvanych analyz (doloziek). Druhou
zasadnou zmenou oproti pretrvavajicemu stavu je nevyhnutnost realizacie navrhov na
znizovanie regula¢ného, financného a administrativneho zatazenia podnikania, ktoré musi

vyplynut z realizacie ex-post analyz.
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Obr. 3 - Schéma zabezpecenia procesu agendy Lepsej regulacie

Zakladatelia: Zdroje financovania:
e MHSR e Statny rozpodet
\“//Realizécia naplne vladneho
Vladny systém systému

In§titat hospodarskych analyz

Ministerstva — priprava +

j legislati . .
nove) legistativy Ex ante hodnotenie novej

legislativy:
- posudenie vplyvov \
- testnavzorke
- definovanie celkového Spolupraca so zastupcami
zatazenia podnikatelov, outsourcing,

oponentské posudky

Ex post hodnotenie:

- posudenie existujuce;j
zat'aze
- definovanie navrhov

zmien vyplyvajucich
Z existujucej zataze

- Navrhy na zmenu
existujucej legislativy pre
vladu a parlament

- Navrhy na korekciu
prijimane;j legislativy pre
vladu a parlament

- Suhlasné stanoviska pre
vladu a parlament

Zdroj: Material na rokovanie viady ¢.21811/2011 (6.jula 2011). K navrhu politiky viady SR na zlepSenie
podnikatel’ského prostredia v SR.
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4.5 Svédsko

Podla OECD (2010b) uz v roku 1969 bol vo Svédsku ustanoveny osobitny vybor,
ktorého poslanim bolo kontrolovat’ regulacie, ktoré ukladali informa¢né a danové povinnosti
zamestnavatel'om. V roku 1993 bola ustanovena tzv. Deregulacné delegacia, ktorej ulohou
bolo, okrem iného, pripravit’ metodiku na hodnotenie dopadov regulacii na zamestnavatel'ov
a podnikatelov. V tomto roku tiez vznikla Simplex jednotka zamerana na podporu Lepsej
regulacie s dorazom na znizovanie dopadov regulacii na malé a stredné podniky. Od roku
1999 koordinovala horizontdlnu spolupracu ministerstiev na plneni agendy LepSej regulacie

skupina poverenych statnych tajomnikov.

V roku 2004 sa zlucila Simplex jednotka s odborom podnikania na ministerstve
priemyslu, zamestnanosti a komunikacii aby sa v roku 2006 tento odbor rozdelil na dva —
odbor podnikania a odbor trhu a stitaze. Posledne menovany odbor dostal na starost’ agendu

Lepsej regulécie.

V roku 2007 sa do cela skupiny Statnych tajomnikov zodpovednych za monitorovanie
ariadenie LepSej reguldcie postavil Statny tajomnik ministerstva pre podnikanie, na ktorom
bola sucasne zriadena medzirezortnd pracovna skupina z odbornikov zodpovednych za
koordinaciu prace na lepSej regulacii v rezortoch. Na zabezpecCenie lepSej komunikécie
S podnikatel'skym sektorom bola na tomto ministerstve vytvorena pracovna skupina aj so
zastupcami podnikatel'skej sféry, zamerand na identifikdciu problémov, ktoré osobitne

zaujimaju podnikatel'ov a treba ich prioritne riesit.

Vyznamnou zmenou v pristupe k agende Lepsej regulacie bol rok2008 v ktorom vznikla
nezéavisla monitorovacia institucia Rada pre LepSiu reguléciu, vytvorena bola novéa skupina
Statnych tajomnikov zamerana na LepSiu reguldciu a medziministerska pracovné skupina pre

Lepsiu regulaciu. Vlada predstavila verejnosti Radu a jej posobnost’ v oblasti LepSej regulacie
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s mandatom do 31. decembra 2010. Rada vo svojej vyroénej sprave za rok 2010 oznamila,
ze od roku 2006 do konca roka 2010 sa administrativne naklady podnikania znizili 0 5 % a Ze
ciel vytyéeny vladou, znizit' tieto naklady o25 % do konca roka 2010, sa nepodarilo

dosiahnut’.

Mandat Rady bol predizeny do konca roka 2014. Rada teda aj v sucasnosti plni Glohu
nezavislého poradného organu pre regulatorov, kontroluje a posudzuje navrhy novych
zakonov a navrhy na zmeny zakonov, ktoré mézu mat financné dopady na podnikatel'sky
sektor. Posudzuje kvalitu hodnotenia dopadov regulécii a vyjadruje svoje stanovisko k tomu,
¢i legislativne navrhy boli alebo neboli pripravené tak, aby sa ucel ktory sleduju, podarilo
dosahovat jednoducho asnajniz§imi moznymi administrativnymi  nakladmi pre
podnikatelov. Rada neskima ani nehodnoti politické aspekty doévodov predkladania

legislativnych navrhov. Rada je Stvorclenna a vo svojej ¢innosti je podporovand vykonnym

sekretariatom.
4.6 Velka Britania

Skusenosti Vel'kej Britanie ndzorne ilustrujii kol'ko casu je treba na zakotvenie dobre
rozvinute] inStituciondlnej Struktiry podporujucej LepSiu regulaciu. Zaliatok regulatorne;
reformy podla OECD (2010d) sa viaze k roku 1985 v ktorom vysiel vladny dokument -
sprava s nazvom RuSenie zéataze (Lifting the Burden). Bol to prvy pokus zhodnotit
ekonomické dopady regulacii a sicasne aj odporacat’ seriozne hodnotenie dopadov pravnych
predpisov na podnikanie. Uz v roku 1986 bol zriadeny krizovy §tab na ministerstve
zamestnanosti v podobe Odboru pre podnikanie a deregulaciu. Cielom bolo koordinovat’

usilie odbyrokratizovat' jednotlivé ministerstvd. Na kazdom ministerstve bol zriadeny

%2 Regelradet. Swedish Better Regulation Council. Annual Report 2010.

71



organiza¢ny utvar pre dereguldciu a vytvoreny bol aj Deregulacny krizovy stab ako nezavisly

poradny orgén vlady.

Deregulacny odbor bol v roku 1995 presunuty na trad vlady a sucasne bol vytvoreny

zbor poradcov, v ktorom boli aj zastupcovia podnikatel'ského sektora.

V roku 1997 bol Deregula¢ny odbor premenovany na Odbor Lepsej regulacie (Better
Regulation Unit) a Deregulacny krizovy stab bol premenovany na Krizovy stab LepSej

regulacie, ktorého ¢lenov menoval predseda vlady.

V roku 1999 bol na kazdom ministerstve uvedeny do funkcie minister pre regulatérnu
reformu a Odbor LepSej reguldcie zmenil ndzov na Exekutiva LepSej regulacie (Better
Regulation Executive). Tu bol nasledne sformovany tim zamerany na verejny sektor s cielom
aktivne pomdhat’ poskytovatelom verejnych sluzieb vyhoviet' informa¢nym poziadavkdm
ukladanym pravnymi predpismi. Vznikol tiez poradny vybor pre regulatérnu zodpovednost’ v
cele s predsedom vlady a s hlavnou ulohou sledovat’ regulatérne implikacie vyplyvajice z
vladneho planu regulacie a zabezpecit’ nevyhnutné skvalitnenie systému regulacie a zvysenie

vykonnosti jednotlivych ministerstiev.

V roku 2000 bol zalozeny Servis pre malé podniky, ako organizacia poméahajica malym
firmam a zastupujtca tieto firmy pri rokovaniach s vladou. V snemovni lordov vznikol v roku
2004 Vybor pre oddvodnenost’ Statutarnych inStrumentov s cielom skvalitnit’ prijimanie

sekundarnej legislativy (Statutarnych inStrumentov).

Pre samotnt agendu regulatornej reformy bol najdolezitejsi rok 2005 v ktorom bola
publikovand Hamptonova sprava. Boli v nej sformulované zékladné principy dobrej regulécie,

ktoré platia a pouzivaji sa dodnes (Hamptonove principy).
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V roku 2007 bola Exekutiva LepS$ej regulacie presunuta na ministerstvo pre podnikanie,
podniky a regulatérnu reformu a Servis pre malé podniky bol do nej zacleneny ako direktoriat
pre podniky. V roku 2008 vznikol Urad pre Lepsiu regulaciu na miestnej urovni (Local Better

Regulation Office).

Nasledne v roku 2009 toto ministerstvo zmenilo ndzov na Ministerstvo pre podnikanie,

inovacie a zru¢nosti (Department for Business, Inovation and Skills).

KIiacové postavenie v agende LepSej reguldcie majii Ministerstvo pre podnikanie,
inovacie a zru¢nosti, Grad vlady a ministerstvo financii. Dalie ministerstvd maju
kompetencie, ktoré vyrazne zasahuji do agendy LepSej regulacie, napr. Ministerstvo
zivotného prostredia, potravinarstva a vidieka (DEFRA) v oblasti klimatickych zmien a

regulacii, ktoré pripravuje a vydava Europska tnia.

Ministerstvo pre podnikanie, inovéacie a zru¢nosti, ktoré¢ho sucastou je aj Exekutiva
LepSej regulacie, plni tlohy v oblasti zvySovania produktivity jednak prostrednictvom tvorby
koncepcii zameranych na podniky a konkurencieschopnost’, ale aj koordinovanim aktivit

Lepsej reguldcie medzi ministerstvami.

Urad vlady ma postavenie ministerstva v ¢ele s ministrom a postavenie ustredného
organu Statnej spravy pre veci Statnej sluzby na cele s predsedom, ktory zodpovedd za
riadenie $tatnej sluzby. Urad vlady zodpoveda za organizaciu a riadenie procesu kolektivneho
rozhodovania vlady. Jeho sucastou je aj sekretariat eurdpskych zalezitosti, ktory zodpoveda

za realizaciu politiky vo vzt'ahu k europskym zélezitostiam.

Hlavnou tlohou ministerstva financii je stanovovat ciele financovania jednotlivych
ministerstiev vo vztahu k dosahovaniu cielov Lepsej regulécie. Ministerstvo financii bolo
inicidtorom vypracovania tzv. Hamptonovej spravy v roku 2005, ktora predznamenala novy

pristup k uplatnovaniu agendy LepSej regulacie.
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Exekutiva LepSej regulacie, ako v sucasnosti organizacnd jednotka Ministerstvo pre

podnikanie, inovéacie a zru¢nosti, vznikla v roku 2006 a dodnes zodpoveda za agendu Lepsej

regulécie.
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4.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauzivanu prax a uvedené priklady dobrej praxe v porovnavanych

krajinach je mozné sformulovat pre posilnenie inStituciondlneho zabezpeCenia Lepsej

regulacie v Slovenskej republike tieto odporacania:

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

4.7.6.

Zriadit' na Urade vlady SR medzirezortnu pracovni skupinu pre Lepsiu regulaciu
na Urovni Statnych tajomnikov a veducich sluzobnych tradov zodpovednu za
pripravu a realizciu stratégie reformy Lepsej regulacie.

Zriadit' nezavisly poradny orgén vlady a parlamentu pre hodnotenie dopadov
regulacii (RIA) s kompetenciou zaujimat’ stanoviskd k vyhodnoteniu dopadov v
zaverecnej sprave RIA predkladanej spolu s navrhom novej regulacie a v pripade
nedostatkov vratit’ navrh predkladatel'ovi na dopracovanie.

Zabezpecit' efektivnu koordinaciu a monitoring plnenia minimalnych Standardov
LepSej regulacie na Grovni Ustrednej Statnej spravy, najmd aplikicie metodiky
hodnotenia dopadov (RIA), konzultacii s verejnostou a planovania pripravovanej
legislativy.

Zhodnotit’ potrebu vzdelavania Statnych zamestnancov v agende LepSej regulécie
s cielom zvysit Groven ich odbornych vedomosti a schopnosti potrebnych pri
navrhovani a implementovani LepSej regulécie.

Poverit Urad vlady zodpovednostou za vypracovanie ucelenych programov
vzdelavania v oblasti LepSej regulacie v Statnej sprave, vratane metodickych
priru¢iek a IT nastrojov ul'ah¢ujticich vykonavanie hodnotenia dopadov (vratane
analyzy konkurencie), hodnotenia alternativ k regulacii a konzultacii.

Zvazit vypracovanie systematickejSicho a permanentnejSiecho vzdeldvania v
oblasti tvorby pravnych predpisov pre zamestnancov tvoriacich legislativu na

ministerstvach a ostatnych ustrednych organoch Statnej spravy.
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4.7.17.

4.7.8.

4.7.9.

4.7.10.

Zvazit prizvanie socialnych partnerov k hlbsej spolupraci na analyzovani ex-post
efektivnosti regulacii v Specifickych oblastiach so zarukou zachovania
transparentnosti a zohl'adnenia vSetkych relevantnych nazorov.

Vyzvat’ Narodnt radu SR na aktivnejSiu ulohu pri plneni agendy Lepsej regulacie,
na politické rozhovory o prinosoch komplexnejSej stratégie reformy LepSej
regulacie na Slovensku a na podporu vladnej snahy o rozvijanie a realizovanie
agendy Lepsej regulacie.

Vykonat’ previerku zdznamov o nazvoch a kompetenciach vsetkych regulacnych
uradov, vratane rozpoctovych a persondlnych zalezitosti a oznamovacich
povinnosti. Urcit, ktoré z tychto uradov maju donucovacie a prikazovacie
pravomoci. Takuto databazu udrziavat v aktudlnom stave a spristupnit’ ju
verejnosti.

Vytvorit' databazu pripomienkujucich subjektov podla jednotlivych regulovanych
odvetvi a tematickych oblasti s cielom ul'ah¢it’ navrhovatelom legislativy

konzultovanie s podnikmi a ostatnymi zainteresovanymi stranami.
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5 Konzultacie a komunikacia Lepsej regulacie

Konzultacie s aktérmi procesu zjednodusovania reguldcie a otvorend komunikacia st
zékladnym predpokladom transparentnosti, bez ktorej nie je mozné udrzat’ doveru v nestranny
priebeh legislativneho procesu, ani zabezpecit dostupnost’ pripravovanej legislativy,
obmedzit" Specifické zaujmy atlaky lobistickych skupin aVvkonecnom doésledku
spravodlivejsi priestor pre sutazivost, obchod a investovanie. Do tejto oblasti spada cely rad
aktivit vratane normativnych procesov tvorby azmeny reguldcii, konzultacii so
zainteresovanymi  stranami, rozumného odkomunikovania regulacii, pouzivania
jednoznaéného a zrozumitelného pravneho jazyka pri navrhovani legislativy, publikovania
a kodifikacie sposobom, ktory zabezpeéi dostupnost’ pravnych noriem, kontroly spravnych

uvazeni, efektivnej implementacie a rieSenia odvolani voci spravnym rozhodnutiam.

Transparentnost’ tohto procesu je vZdy kombinacia formalnych aj neformalnych procesov
konzultacie a komunikacie. Osobitni pozornost’ si zasluhuji nasadenie informaénych
a komunika¢nych technolégii a elektronizacia verejnej spravy, ako vyznamné nastroje na

skvalitnenie transparentnosti, komunikacie a konzultacii.
5.1 Ceska republika

Do procesu hodnotenia dopadov legislativneho ndvrhu sa v zmysle pravidiel zapajaja
konkrétne zauyjmové skupiny. Zastupcovia zamestnavatel'ov, priemyslu, odborové asociécie,
neziskové organizacie. Okruh subjektov, sktorymi musi byt pripravovany navrh

konzultovany, vyberaju tie rezorty, ktoré navrh predkladaju.

KTlacovou stcastou hodnotenia dopadov st konzultdcie so zainteresovanymi stranami.
Institucionalizacia procesu hodnotenia dopadov so sebou prindsa aj vyrazné rozsirenie

moznosti konzultovat’ problémy so zainteresovanymi stranami. Oslovenie Sirokého okruhu
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subjektov v ramci priebehu konzultacii a starostlivé spracovanie, vyhodnotenie a zohl'adnenie
relevantnych komentarov a navrhov vyrazne zvysuje kvalitu pripravovanej regulacie. Ci uz vo
vzt'ahu k vysSej transparentnosti (otvorenosti, jednoduchosti, pouzitel'nosti), zodpovednosti
predkladatel’a (voci vlade a parlamentu, pouzivatel'om, verejnosti), adekvatnosti (vzhl'adom
na riziko), konzistentnosti (predvidatel'nosti) alebo sustredenosti (zamerania sa na problém

s minimalizaciou vedl'ajSich efektov).

Konzultacie pomahaji definovat’ rzne varianty rieSeni a pontkaju moznost ziskat’
potrebné tidaje pre vyhodnocovanie nakladov a prinosov regulacii. Zakladom konzultacného
procesu je vytipovanie relevantnych zainteresovanych stran alebo skupin obcanov,
podnikatelov a d’alSich aktérov, na ktorych méze mat’ navrhovana regulécia priamy alebo
nepriamy dopad. Medzi takéto subjekty patria napr. organy verejnej spravy, profesné
organizacie, spolky alebo zdruZzenia, nevladne organizacie a samozrejme podnikatel'ské

subjekty.

Kvalitny konzulta¢ny proces prebieha v roznej intenzite po cely ¢as pripravy navrhu
pravneho predpisu. Preto je vhodné ho vopred starostlivo naplanovat, aby nevyustil do celého
radu ndhodnych krokov bez ich vzajomnej previazanosti. Intenzita a forma konzultacii sa lisi
od pripadu k pripadu a zavisi na uvazeni spracovatela. Podrobne je konzulta¢ny proces
rozvedeny v Metodike pre zapdjanie verejnosti do pripravy vladdnych dokumentov?

a v Manuali na zapdjanie verejnosti do pripravy vladnych dokumentov?*.

Jednou z rozhodujucich podmienok kvalitného hodnotenia dopadov je praca
s relevantnymi udajmi. Pomocnym nastrojom, ktory mozno pouzit’ pri vyhl'adavani takychto

dat je databaza konzultujucich organizacii. T4 je priebezne aktualizovana na Urade vlady CR,

% Dostupné na: http://www.mver.cz%2Fsoubor%2Fmetodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-
doc.aspx&ei=7IGIU_LwOleg7AaEnIDIBQ&uUsg=AFQjCNFukUDVXVR3n3cRpGXEQhC4V_1k9A&bvmM=Dbv.6
7720277,d.ZGU

# Dostupné na: http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/metodiky/Manual-pro-zapojovani-verejnosti.pdf
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Sekcia legislativnej rady vlady, oddelenie pre koordinaciu hodnotenia dopadov regulacie®.
Databaza obsahuje udaje o organizacidch aich kontaktnych udajoch, ktoré sa dobrovolne
prihlésili a prejavili zdujem aktivne sa podielat’ na procese pripravy vladnych dokumentov.
Databaza je prehladne clenend podla jednotlivych oblasti konzultacii, v ktorych sa
organizacia citi byt odborne zdatna. Tvorcovia pravnych predpisov tak maji moznost’ vybrat’

na konzultacie organizacie uvedené v regulovanej oblasti.

Zmyslom konzultaéného konania je oslovenie ¢o najSirSiecho spektra tych subjektov,
ktoré nie su pripomienkovym miestom a stoja mimo pripomienkového konania. Prave tieto
zainteresované strany nemaji  moznost vyjadrit sa kndvrhu pravnej Upravy

V pripomienkovom konani.
5.2 Holandsko

Transparentnost podla OECD (2010a) tvori zakladny pilier efektivnej regulacie.
Prispieva k zvySovaniu zodpovednosti, k udrziavaniu dovery k pravnemu prostrediu, ku
zvySovaniu pravnej istoty a dostupnosti pravnych aktov, k zniZovaniu jednostranného
ovplyviiovania pri presadzovani skupinovych zaujmov, ale aj k vysSej otvorenosti trhu, vol'nej

sut’aZe a investovania.

S transparentnostou suvisi cely rad aktivit, vratane Standardizovanych postupov pri
tvorbe a zmendach legislativy, konzultacii so zucastnenymi stranami, efektivnej komunikacie a
publikovania regulécii. S transparentnostou suvisi aj zrozumitel'nost a jednoduchy pravny
jazyk pri pisani legislativy, jej kodifikécie, dohl'adu nad uplatiiovanim spravneho uvaZzenia a
efektivne odvolacie konania. S tym stvisi cely rad formalizovanych aj neformalnych
postupov. Techniky, ako je napr. navrhovanie spolo¢nych datumov nadobudnutia Gi¢innosti

regulacii (Common Commencement Dates - CCD), ul'ah¢uju podnikatel'om udrzat’ si prehl'ad

% https://kormoran.odok.cz/ZODOK /datako-dir.nsf
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o poziadavkach vyplyvajicich z roéznych regulacii. Vyznamny prinos pre vyssiu
transparentnost’, lepSiu komunikaciu a konzulticie predstavuje e-government. Z hladiska

transparentnosti regulatérneho procesu je najdolezitejSia kvalita konzultacii a komunikacie.

V Holandsku je pristup ku konzultaciam (pripomienkovaniu) uz tradi¢ne zalozeny na
korporativistickej filozofii, tj. na presadzovani kontroly S$tatu velkymi zaujmovymi
skupinami, a to na dvoch principoch. Prvym je snaha dosiahnut konsenzus a druhym

hl'adanie alternativnych rieSeni, ktoré mézu zvysit’ kvalitu regulacie.

Korporativistickou ideou je zaviest' do rozhodovacieho procesu vyvazovanie vplyvov
(checks and balances), ktoré reguluju systém alebo organiziciu tak, aby sa politicka moc
nemohla skoncentrovat’ v rukdch jednotlivcov alebo skupin. Takéto vyvazovanie vplyvov
zvySuje legitimitu regulacie a pomdha identifikovat’ akceptovatelné politiky a v kone€nom

dosledku aj zvySovat’ uroven dodrziavania regulacie.

DalSou pochopite'nou vyhodou je zabezpeCenie informovanosti dotknutych stran o
pripravovanej regulacii v dostato€nom casovom predstihu, ¢o im umoZznuje aj planovat v
predstihu a minimalizovat’ tak naklady suvisiace s regulaciou. Cely proces konzultacii sa

¢asom vyvinul do dvoch formalnych a rozdielnych konzultacnych Struktir:

Prvi predstavuje cely rad poradnych organov, ktoré vznikali ad hoc zo zakonov na to,
aby uzko spolupracovali s ministerstvami na strategicky vyznamnych koncepciach. Explicitne
s Ustavou povazované za "permanentné poradné orginy pre zaleZitosti legislativy a

administracie $tatu". Najvyznamnej§im takymto organom je Statna rada (Council of State).

Druhti predstavuje osobitnd siet’ poradnych organov, konstituovand zadkonom o
organizacii prace z roku 1950. Ide o systém tripartity, ktory ako rozhodujuci faktor
podmienuje reprezentativnost. Hlavnym organom je Socialna a hospodarska rada (SER),

ktorda mé 15 miest pre zastupcov zamestnavatel'ov, 15 pre zastupcov zamestnancov a 15 pre
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nezavislych expertov vymenovanych vladou. Tieto orgdny maju tiez vyznamné regulatorne

kompetencie, najma v oblasti registracie, miezd a vzdeldvania.

Proces konzultacii bol v 90-tych rokoch podrobeny kritike a reformam, ktoré¢ vyustili do
drastickej redukcie po¢tu poradnych organov a k zruSeniu pravnej povinnosti zavizujucej
vladu ku konzultaciam s poradnymi orgdnmi (zdkonom o poradnych organoch z roku 1996).
Popri reforméch aj samostatné ministerstva zacali hl'adat’ flexibilnejSie a otvorenejsie pristupy
ku konzultaciam vratane oznameni o pripravovanych reguldcidch a vyzvach verejnosti na

predkladanie pripomienok.

Pocet poradnych organov sa postupne redukoval zo 161 v roku 1991 na 108 v roku
1993 a v roku 1997 v ramci radikalnej reformy bolo tychto 108 poradnych organov zruSenych
a nahradenych jedinym poradnym organom na kazdom ministerstve. Cielom tejto reformy
bolo jasne oddelit’ poradenstvo od konzultacii a nasmerovanie tychto orgdnov na koncep¢né

otazky jednotlivych politik bez rieSenia nepodstatnych detailov.

Sucasne s rozvijanim agendy LepSej regulacie sa aj v tejto oblasti zacali uplatiovat’
nové metddy a aj zapajanie zacastnenych stran je priamejSie a ad hoc. Program zniZzovania
regulatdrnej zat'aze sprevadza cely rad novych pristupov, pri ktorych sa vyzaduje stanovisko
podnikatel'ského sektora. Jednotlivé ministerstva organizuju stretnutia s firmami, aby lepSie
pochopili ich obavy a problémy. Stucast'ou programu zameraného na ob¢anov si aj seminare,

workshopy a obc¢ianske vybory, na ktorych sa tiez daju lepsie pochopit’ potreby obcanov.

K dispozicii je aj interaktivna webstranka®® na ktorej mézu podnikatelia klast' svoje
otazky, a to nielen na tému znizovania regulatdrnej zataze, ale aj ku vSetkym problémom, na
ktoré narazaju v kazdodennej praxi a ktoré im stazuji realizdciu ich podnikatel'skych

zamerov. Podnikatelia posielaji svoje otdzky e-mailom, mozu sa pytat’ priamo telefonicky a

% http://www.antwoordvoorbedrijven.nl
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modzu aj besedovat’ pri pocitaci s l'ud'mi z back office. Pri takomto rozpravani sa dozvedia
okamziti odpoved” hned’ za pocitacom. Na webstranke je schranka do ktorej mdzu
podnikatelia priamo vpisovat’ svoje otazky k nejasnej alebo nevhodne;j legislative, k prehnanej
byrokracii, k administrativnej zat'azi a pod. Na otazky odpovedaju odbornici z jednotlivych

ministerstiev a v pripade potreby aj hl'adaji spdsoby, ako problém vyriesit’.

Ministerstvo spravodlivosti iniciovalo v roku 2009 spustenie internetového
pripomienkovania novych regulacii, ako povinné pre vSetky ministerstva. O pripravovanej
legislative ministerstva zverejiiuji informacie v podobe predpokladanych dopadov spolu s
otazkami, na ktoré potrebuju poznat odpovede, a to na dobu 4 az 12 tyzdiov, spolu s
otvorenou vyzvou pre kazdého, aby reagoval. Na konci uréenej lehoty sa zverejni vysledok

vyhodnotenia pripomienkovania.
Komunikacia o regulaciach

Nova legislativa sa po schvaleni v parlamente zverejiiuje aj na Internete®’ a
ministerstva sa podl'a vlastného uvazenia rozhoduju o d’alSom sposobe informovania 0
legislative v ich posobnosti, a to popri tradicnom oznamovani vo vestnikoch a publikovani v

zbierke zakonov.

Pre spristupniovanie regulacii pre podnikatel'sky sektor platia osobitné ustanovenia.
Nova a pripravovand legislativa (v podobe vladneho ndvrhu) s dopadom na podnikanie (o
musia ministerstvd jasne a zrozumitel'ne vysvetlit') je publikovand na tstrednom portali pre
podnikanie. Webstranka poskytuje prepojenia na podrobnejsi opis schvalenych zmien v
pripravovanych pravnych predpisoch, ale aj na samotnu schvalent regulaciu. Do portfolia

patria zdkony, vladne nariadenia a vyhlaSky ministerstiev. Nav§tevnici webstranky si mézu

%7 Centralny pristup ku vladnym webstrankam je na www.overheid.nl
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podla jednotlivych odvetvi vybrat’ spésob poskytnutia informacii, a to Internetom, e-mailom,

chatom alebo telefonicky.

Stcast'ou implementacie smernice EU o sluzbach su aj jednotné kontaktné miesta. Od
roku 2009 plati systém urcovania spolo¢nych datumov nadobudnutia G¢innosti pre viaceré
zakony a nariadenia s dopadom na podnikatelov a organizacie s minimalne trojmesacnou
lehotou na ich implementovanie. Frekvencia terminov nadobudnutia G¢innosti regulécii sa da

zredukovat’ na dvakrat alebo trikrat ro¢ne.

5.3 Nemecko

Komunikacia s verejnostou o regulaciach na federdlnej trovni prebicha prakticky
rovnako ako v ostatnych ¢lenskych statoch OECD. Schvalené zakony alebo nariadenia vlady
si publikované vo federdlnej zbierke zdkonov. K dispozicii je aj niekol’ko online databaz,
spomedzi nich databdza o administrativnych regulaciach je k dispozicii verejnosti od roku
2006. Konzultacie s verejnostou na urovni federdlnej vlady st upravené Jednotnymi
pravidlami, ktoré ukladaji ministerstvam povinnost konzultovat so zainteresovanymi
stranami vcas a v dostato¢nom rozsahu. Nedostatkom je nejednotna prax na ministerstvach pri
vyklade Jednotnych pravidiel. To spdsobuje, Ze zainteresované strany nevedia, ako budu
konzultacie prebichat’. Federalny program redukovania zat'aze na podniky umoznil otestovat’

aj nové, otvorenejsie pristupy a medzi nimi aj konzultacie prostrednictvom Internetu.

Podl'a OECD (2010c) v Nemecku stale pretrvavaji problémy suvisiace s nedostatocnou
transparentnost'ou. Vylucenie zainteresovanych stran, ktoré nie su stcastou zauzivaného
systému, ¢iasto¢ne neguje inovativne pristupy V tejto oblasti. Forma a intenzita spitnej vizby
smerom k zucastnenym strandm je tieZ ponechana na vol'né uvéazenie kazdého ministerstva.
Vysledky konzultacii st vo vSeobecnosti zakomponované do ndvrhu zdkona a hodnotenie

dopadov je uvedené v predkladacej sprave k navrhu zdkona. To znamend, ze verejnosti s
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dostupné az pri predlozeni vladneho navrhu zakona do parlamentu. Do tohto momentu
neexistuje povinnost publikovat’ navrh reguldcie ani pisomné pripomienky zucastnenych
stran. Ministerstva sa vSak snazia udrziavat’ kontinualny dial6g so zainteresovanymi stranami

vo faze pripravy novej regulacie.
5.4 Slovenska republika

Standardnym principom uplatiiovanym ministerstvom hospodarstva v tomto smere je
diskusia s odbornou verejnost'ou. Ide o permanentny dialog so zastupcami podnikatel'skych
zvazov a zdruzeni. Poradny organ pre zdsadné otdzky analyzovania spomenutych vplyvov

tvori obnovend Rada pre podnikatel'ské prostredie.

5.5 Svédsko

Dlhodoba tradicia $védskeho zaujatia pre transparentnost’ predznamenava celkovy
pristup ku konzultdcidm s verejnostou. Tie su zalozené na tradicnom metodologickom
pristupe. Podl'a OECD (2010b) sa napriek celkovej otvorenosti vyskytuju v sucasnom
systéme nedostatky, ktoré zainteresovanym strandm stazuju efektivne sa podielat’ na
pripomienkovani a mali by byt preskimané vySetrovacim vyborom. Proces konzultacii
posobi vel'mi jednostranne (jedna sa skor o informovanie, ako 0 konzultaciu), na vyjadrenia je
malo ¢asu, prevazuje tendencia cely proces urychlovat’ a spitna vizba je neadekvatna. Dalej
sa v uvedenej Studii konsStatuje, Ze by bolo vhodné zvazit’ prijatie smernice pre konzultacie,
zamerane] Specidlne na pokrytie kIiCovych aspektov podla tych najlepSich praktik. Taktiez
by vlada mala zvazit, ako zabezpelit, aby vladne agentiry zavadzali principy najlepSich

konzultaénych praktik systematicky aspon pri konzultovani ndvrhov vyznamnejSich regulécii.
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5.6 Velka Britania

Velka Britania ma podla OECD (2010d) hlboko zakorenené tradicie konzultacii s

verejnostou zaloZzené na flexibilnej Struktire pravidiel dodrziavanych vladou bez toho, aby

musela zavadzat striktné poziadavky. To je v prikrom protiklade s mnohymi inymi

europskymi krajinami, ktoré maju rigidna Strukturu konzultacii, ktord sa vztahuje najmé na

socidlnych partnerov (podniky a odborové zvizy). Spdsob konzultacii je dany Priru¢kou ku

konzultaciam (Code of Practice on Consultation, HM Government 200828) a pouziva sa vzdy,

ked’ sa vlada rozhodne uskuto¢nit’ formalne, pisomné konzultacie s verejnostou. Napriek
9

tomu sa mdzu ministri na zdklade vlastného uvazenia rozhodnut, ¢i takyto spdsob konzultacii

uskutocnia. Prirucka vychadza zo siedmich konzulta¢nych kritérii:

>

Kedy konzultovat. Formalne sa konzultacie musia uskuto¢nit’ vzdy, ak existuje
moznost’ ovplyvnit strategické vystupy.

Trvanie konzultacii. Konzultacie musia trvatt minimalne 12 tyzdnov a v
odovodnenych pripadoch aj viac. Odhady Exekutivy LepSej regulacie ELR (Better
Regulation Executives - BRE) hovoria o tom, ze 75 az 80% z celkového poctu
konzultécii trvd najmenej 12 tyzdilov a takmer 100% bud’ trva najmenej 12 tyzdiov
alebo ma ministerskil vynimku na kratSie trvanie.

Zrozumitelnost rozsahu a dopadov. Dokument ku konzultaiciim musi byt
zrozumitel'ny v opise procesu konzultacii, v tom o sa navrhuje, ¢o navrh ovplyviiuje
a v akom rozsahu a aké néklady a prinosy sa daji oCakavat’.

Dostupnost’ konzultacii. Konzultacie musi byt organizované tak, aby boli dostupné a
aby sa dostali ku ciel'ovej skupine.

Akceptovatelnd narocnost’ konzultacii. Zataz stvisiaca s uskutocnenim konzultacii

musi byt minimalna, ak sa ma konzultaciami dosiahnut’ pozadovany efekt.

% Dostupné na : http://www.bis.gov.uk/files/file47158.pdf
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» Odozva na konzulticie. Reakcie na konzultdcie sa musia starostlivo vyhodnotit' a
zuCastnenym aktérom sa musi poskytnit’ spitnd védzba o spdsobe nalozenia s ich
pripomienkami.

> Schopnost’ konzultovat'. Uradnici, ktori vedi konzultdcie musia ovladat’ efektivny
spdsob v sulade s priruckou a sucasne sa aj podelit’ so sklisenostami, ktoré¢ nadobudli

praktickym vedenim konzultacii.

Jednym zo zavizkov britskej vlady v ramci regulatornej reformy je aj prislub poskytnat’
verejnosti prilezitost podat’ ndmietky voc¢i najhorSej reguldcii. Sucasne vlada zriadila
webstranku na potlacanie byrokracie Red Tape Challenge? na ktorej je dostatoény priestor aj
na reakcie verejnosti na existujuce zakony a regulacie, ktoré by bolo dobré zrusit’ alebo
zmenit. Vynimku tvoria danové zakony, ktoré su z pripomienkovania vynaté a ktorych
dopady hodnoti osobitny utvar na zjednodusovanie danovych predpisov (Office of Tax
Simplification). To isté plati aj o predpisoch, ktoré sa tykaji narodnej bezpecnosti (Red Tape

Challenge 2014).

Medzi d’alsie formalne konzultaéné postupy patria aj konzultacie organizované Skupinou
pre stratégiu LepSej regulacie (Better Regulation Strategy Group - BRSG), ktora je poradnym
organom vlady a v ktorej st zastipené vSetky zainteresované strany. Strategicka skupina bola
ustanovend Exekutivou LR (BRE) v roku 2010. Podnikatel'sky sektor ma navySe k dispozicii
pravidelny e-mail servis s oznamovanim aktualizovanych informacii o reguldciach, na ktory
sa moze prihlasit na webstranke spajajicej podnikatel’ov30. Na tejto stranke je cely rad

d’alsich prepojeni cez webstranku na potlacanie byrokracie (Red Tape Challange) a aj link na

webstranku ministerstva pre podnikanie, inovacie a zrucnosti (Department for Business,

2 http://www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/home/index/
%0 http://www.businesslink.gov.uk
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Innovation and Skills - DBIS®), na ktorej st zverejiiované dvakrat roéne prehlady o novych
regulaciach a prepojenia na podobné vyhldsenia novych regulacii jednotlivymi

ministerstvami.

Parlamentné konzultacie

Do dolezitych verejnych konzultacii o LepSej regulacii je zapojeny aj britsky
parlament, a to prostrednictvom svojich vyborov Specializovanych na otazky regulacie.
Spravy predkladané Vyborom pre regulatérnu reformu dolnej komory britského parlamentu
obsahuju mnozstvo Ustnych aj pisomnych zaznamov k politike LepSej regulacie od vSetkych

zucCastnenych stran, vratane pripomienok z inych krajin.

Vyuzitie e-governmentu na verejné konzultacie

Vsetky ministerstvd zverejiiuji vyzvy na konzulticie na svojich webstrankach s
moznostou prijimat’ pripomienky elektronicky. Spdsob vedenia konzulticii a technické

vybavenie umoZznuji 'udom odpovedat’ priamo online.

Komunikovanie o regulaciach s verejnost'ou

Dostupnost’ regulacii

K dispozicii verejnosti je cely rad informacnych databaz o dostupnych regulaciach,
véacsina poskytovanych dat je zadarmo. MozZnosti prieskumu informécii sa r6znia podl'a typu
databazy. S prihliadnutim na rozsah a zlozitost’ britskych regulécii ani jedna z databaz nie je
Uplna. Ministerstvo spravodlivosti rozsirilo svoju databazu zékonov tak, ze dnes obsahuje
primarne aj sekunddrne pravne predpisy spolu so zmenami a doplneniami. V mnohych
oblastiach prava st poskytované inStrukcie ako uplatnit’ a dodrziavat regulacie, ¢o tiez

pomaha k zlepSeniu ich implementacie a zvyseniu ich dostupnosti.

*! https://www.gov.uk/government/topics/regulation-reform
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Zrozumitel'nost’ regulacii

Prakticky neexistuje osobitny postup vyzadujici pouzivanie "zrozumiteI'ného jazyka"
pri pisani navrhov regulacii. Smernice Exekutivy LepSej regulacie (Better Regulation
Executive -BRE) o hodnoteni dopadov pozaduju len to, aby dévodové spravy k regulaciam
boli ¢o mozno najstrucnejsie, najzrozumitel’nejsie a bez pouzivania cudzich slov a slangovych

vyrazov.

Spolo¢né terminy nadobudnutia u¢innosti

Ako spolo¢né terminy nadobudnutia G¢innosti regulacii sa pouzivaju dva datumy, a to
6. april a 1.oktober. K tymto ddtumom sa vo Vel'kej Britanii zavadza Gi¢innost’ novej domace;j
legislativy. Hlavnym cielom je poskytnit’ podnikatel'om a ostatnym zucCastnenym strandm
vacsi prehlad a povedomie o novych alebo zmenenych predpisoch vzdy k ocakavanému
datumu. To zOCastnenym strandm pomaha lepSie sa pripravit a kalkulovat’ néklady na
zavedenie novych opatreni, a tym aj uSetrit. Tieto datumy pochopitel'ne platia len pre
vydavanie vladou pripravovanych regulécii a netykaja sa aplikacie regulécii, ktoré maji svoj

povod vzniku v EU.
5.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauzivanu prax a uveden¢ priklady dobrej praxe v porovnavanych
krajinach je mozZné sformulovat’ pre posilnenie konzulticii a komunikacie LepSej regulacie v

Slovenskej republike tieto odporucania:

5.7.1 Vypracovat a vladou schvalit smernice o konzultdciach s verejnostou spolu s
ur¢enim minimalnych poziadaviek na vypracivanie novych reguldcii. Smernice
spresnia spdsoby planovania, ¢asového rozvrhnutia a samotného konzultovania s

verejnostou spolu s poskytovanim spétnej vazby zucastnenym stranam. Minimalne
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5.7.2

5.7.3

5.7.4

poziadavky by mali obsahovat’ aj spracovanie vyhodnotenia pripomienok verejnosti
a mali by byt zakomponované do vyhodnotenia pripomienkového konania
predkladaného spolu s navrhom novej regulacie.

Urcit' subjekt a sposob, akym budu tieto smernice aplikované, monitorované a
presadzované. Povereny subjekt by mal disponovat pravom vratit navrh regulacie
ministerstvu v pripade nesplnenia minimalnych poziadaviek vladou schvalenych
smernic o konzultaciach s verejnostou.

Rozsirit pouzitie existujicich IT systémov na pripravu regulacii vratane
jednoduchého prepojenia medzi verejnymi konzultdciami a navrhovacim procesom.
Moznym rieSenim je vyuzitie existujiceho portdlu ministerstva spravodlivosti
vSetkymi ministerstvami s cielom zvysit’ ucast’ obanov v legislativnom procese.
Zabezpecit’ dostupnost’ vSetkych smernic, metodickych priruciek a instrukeii Statnym
zamestnancom zapojenym do tvorby pravnych predpisov elektronicky z jedného

miesta.
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6 Pripravanovych regulacii

Transparentnost’ systému reguldcii akvalita rozhodovania je zavislda aj na
predvidatelnosti a systematickosti procesov tvorby regulacii. Mnohé krajiny vyuZzivaju
zakony a predpisy upravujuce administrativne postupy aj na zavedenie povinnosti riadit’ sa
nimi pri tvorbe pravnych predpisov. Tyka sa to napr. poziadaviek na zabezpecenie
transparentnosti a konzultacii (vo vnutri aj mimo $tatnu spravu), publikovania, preskimania
legislativcami a prava na spravodlivy proces pri odvolaniach. U¢innym nastrojom na zvysenie
transparentnosti a trovne koordinacie pri tvorbe pravnych predpisov je aj planovanie
V dostatocnom ¢asovom predstihu. Viaceré krajiny periodicky publikuji zoznamy
pripravovanych zdkonov a vykonavacich pravnych predpisov spolu so stru¢nym opisom
legislativneho zameru. Je jedno, ¢i ide o interné dokumenty s cielom zlepsit' koordinaciu
medzi vladnymi inStiticiami, alebo o verejne pristupné informécie, ktorych cielom je zvysit
informovanost’ a vyzvat’ verejnost’ k ti¢asti na konzultaciach, ale aj umoznit’ zainteresovanym

stranam v predstihu sa pripravit’ na konzultacie.

Pravnu kvalitu reguldcii vyrazne ovplyviiuji pravidla tvorby pravnych predpisov.
Regulacie upravuju prava, povinnosti a pravomoci. Musia byt preto vzdy v stlade s Gstavou,
zédkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi vratane medzindrodnych zmlav, ktorymi je krajina
viazana. Tieto postulaty sa daji naplnit’ systematickou pripravou zameranou na ziskavanie
zrucnosti potrebnych na tvorbu pravnych predpisov, na pouzivanie zrozumitel'ného jazyka, na
posudzovanie navrhov expertnymi skupinami ana odborné prirucky pre navrhovatelov

legislativy.

Jednym z najdélezitejSich nastrojov pouzivanych pri tvorbe regulécii, ktory je dostupny

kazdej vlade, je hodnotenie dopadov novych regulacii. Jeho cielom je ul'ah¢it’ tvorcom
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prijatie najefektivnejSej a najucinnejSej moznosti, ako a pre¢o regulovat, vratane moznosti

neregulovat, ak vyjde ako najrozumnejsia.

Hodnotenie dopadov sa opiera o techniky zalozené na dokazoch, ktoré potvrdzuja
najoptimalnej$iu moznost’ a pomahaju identifikovat’ nevyhnutné kompromisy, ako dosledok
presadzovania rozdielnych koncepénych zamerov. V situacii, pri ktorej ndklady na zavedenie
reguldcie nesmu presiahnut’ benefity, treba hl'adat’ alternativne riesenia. Napriek vyznamu
a dolezitosti tohto nastroja sa hodnotenie dopadov ¢asto odmieta alebo povrchne aplikuje
z viacerych dévodov. Ide napriklad o politicki obavu z toho, Ze takéto hodnotenie moze
nahradzat’ tvorbu politik. To vSak nie je pravda, ked’ze prave hodnotenie dopadov je nastroj,

ktory pomaha zabezpecit’ politiku, ktora uz bola ur€end a odstihlasena.

Za odmietanim hodnotenia dopadov pocut’ aj ndzor, ze kladie vysoké naroky na uz beztak
pretazenych tradnikov. Na prekonanie odmietavych postojov neexistuje jednoduchy liek. Vo
vSeobecnosti sa akceptuje ndzor, Ze najlepSim lieckom je vytvorenie silného, stidrzného
a dobre vybaveného centra, ktoré dohliadne na zavedenie a udrzanie hodnotenia dopadov

V procese tvorby politik a legislativy a prispeje k zvySovaniu kvality hodnotenia.

Neoddelitel'nou sticastou hodnotenia dopadov musia byt’ efektivne konzultacie. Postupy
hodnotenia dopadov musia mat’ tizke prepojenie na vSeobecné konzultacie k priprave novych
regulacii. Dolezité je aj potencidlne prepojenie na meranie administrativnej zataze. PouZitie
Standardného modelu nakladov (Standard Cost Model) méZe prispiet’ k analyze ziskov a strat,

ktorej vysledky su dolezité pre efektivne hodnotenie dopadov.
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Obr.4 - Standardny model nakladov®?

Standardny model nakladov

| préwnepredpisy
!

_

! !

Alternativy  k regulacii, delegovand regulacia a samoreguldcia patria medzi
mechanizmy, ktoré pomahaji dosiahnut' politické ciele spdsobom, ktory moéze byt
efektivnejsi a ti¢innejsi. Skusenosti ukazuju, ze vlady musia postupovat’ jednoznacne a razne
pri zavadzani takychto mechanizmov, ak chct prekonat” zabudovanu neéinnost’ a neochotu
podstupovat’ riziko. Prvou odozvou na problém je castokrat neregulovat. Moznosti na
alternativne rieSenia je vela, pocnic dobrovolnymi dohodami, Standardizaciou, hodnotenim
zhody, az po samoregulaciu v sektoroch firemného riadenia, finan¢nych trhov

a profesionalnych sluZzieb , ako napr. uctovnictvo.

% Vysvetlivky k modelu: Sadzba — mzdové naklady (plus rezijné naklady, odvody) na tikony zabezpecované
interne alebo hodinové naklady v pripade externého poskytovatel’a sluzieb. Cas — mnozstvo &asu potrebného na
vykonanie administrativneho tkonu. Ciel'ova skupina - pocéet podnikatel'skych subjektov, ktorych sa informa¢na
povinnost’ tyka. Frekvencia — pocet opakovani administrativneho ukonu za rok.
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Delegovana regulécia, samoregulacia a koregulacia st vyznamné oblasti. Vlada moze
delegovat’ opravnenie tvorit pravidla, alebo funkcie kontrolovat ¢i implementovat’ na
mimovladdne organizacie. Pre niektoré odvetvia modze byt ustdlenou vlastnostou
samoregulacia. Podobné pristupy moézu prispiet’ k efektivnosti vy$Sou akceptaciou regulacie
a znizovanim nakladov. Problémy mdézu narastat’ v pripadoch, v ktorych sa regulacia pouziva
na potlacenie sutazivosti aV pripadoch podcenovania transparentnosti a zodpovednosti.
Dohlad vlady nad vykonom delegovanych pravomoci je nevyhnutny. Samoregulovanie si

Castokrat vyZaduje monitoring na zistovanie, ¢i sa nezneuziva.
6.1 Ceska republika

Podl'a novej metodiky sa RIA musi vykonat' eSte predtym, ako sa zacne tvorit
legislativny navrh. Uz v legislativnom zamere musi byt zrejmé, ze doslo k hodnoteniu
dopadov, a Ze sa v ramci konzultacii uvazovalo aj o variantoch rieSenia. Vysledkom RIA je

teda kvalitné zadanie, na ktorého zaklade sa vlastne tvori navrh zakona.

KI'acové kroky procesu RIA®

Analyza problémov azvazovanie medzi jednotlivymi variantmi rieSenia a cielov
vychddza zo strany predkladatela a predchddza samotnému zameru na spracovanie navrhu

pravneho predpisu. KlIa¢ovymi krokmi v procese hodnotenia dopadov regulacie RIA su:

Spracovanie prehl’'adu dopadov k navrhu pravneho predpis.
Zostavenie a schvalenie navrhu Planu legislativnych tloh vlady.

Spracovanie RIA k navrhovanému pravnemu predpisu.

Y V VYV V¥V

Medzirezortné pripomienkové konanie knavrhu pravneho predpisu vratane

spracovanej RIA.

% Vlada CR (Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria)

93



» Navrh stanoviska pracovnej komisie RIA k predlozenému hodnotenie dopadov

regulécie.

Spracovanie prehl’'adu dopadov k navrhu pravneho predpisu

Predkladatel’ je povinny spracovat’ pre navrh pravneho predpisu prehl'ad dopadov.
Tyka sa to navrhov na zaradenie do Planu legislativhych tloh vlady, ale aj navrhov
predkladanych mimo pléan legislativnych uloh vlady a navrhov vyhlasok. V prehl'ade dopadov
predkladatel’ navrhuje vykonanie alebo nevykonanie RIA. Tento krok odpada, ak je stiasne
s navrhom spracovana aj RIA. Vo vSeobecnosti plati, ze ak nie je spracovany prehl'ad
dopadov, musi sa vypracovat’ RIA. Prehl'ad dopadov sa analogicky pouZziva aj pri priprave
materidlov nelegislativnej povahy, v ktorych zaveroch st aj legislativne rieSenia s vecnymi

dopadmi.

Predkladatel’ pri spracovani RIA postupuje podl'a VSeobecnych zasad pre hodnotenie
dopadov regulacie. Stanovenie urovne podrobnosti hodnotenia dopadov je v kompetencii
predkladatel’a, a to s oh'adom na princip proporcionality. Vystupom je zavere¢nd sprava RIA.
Metodicka pomoc pri priprave spravy RIA poskytuje predkladatel'ovi oddelenie pre
koordinaciu procesu RIA na Urade vlady. Predkladatel ma tieZz moznost priebeZne
konzultovat’ prace na RIA s Komisiou RIA. Ak sa stanovisko Komisie RIA a predkladatel’a
rozni a rozpor sa nepodari vyrieSit’ na urovni €lena vlady, predloZi sa navrh na rozhodnutie

vlade alebo v pripade vyhlasok predsedovi Legislativnej rady vlady.

V ramci pripomienkového konania prebieha kontrola kvality zavere¢nych sprav RIA.
Ak na zédklade vysledkov pripomienkového konania dojde v ndvrhu prédvneho predpisu
k vecnym zmenam, ktoré maji vplyv na vykonané hodnotenie dopadov, musi sa zaverecna
sprava RIA doplnit’ a upravit. Pri navrhoch zakonov predkladanych na rokovanie vlady sa do

zavereCnej spravy RIA vklada zhrnutie, ktoré slizi na l'ahSiu orientaciu v texte. Ak ddjde
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k zmene navrhu pravneho predpisu na zaklade zaverov z rokovania vlady, zavere¢na sprava

RIA sa uz nemeni, ale tato skutocnost’ sa uvedie v dovodovej sprave k legislativnemu navrhu.

Komisia RIA prerokiva zavere¢né spravy RIA a navrhuje stanoviska k ich kvalite
a stladu so vSeobecnymi zasadami pre hodnotenie dopadov reguldcie. Toto stanovisko je

samostatnou stcastou navrhu stanoviska Legislativnej rady vlady alebo jej predsedu.

Na konci roka 2012 odstartoval dvojrocny projekt Vytvorenie podmienok na
systematické skvalitilovanie procesu hodnotenia dopadov regulécie (RIA), ktorého cielom je
zvysit' kvalitu tvorby pravnych predpisov a prispiet’ tak ku zvySeniu kvality regulatorneho
prostredia v Ceskej republike. Konkrétne sa projekt zameriava na fizu spracovania
hodnotenia RIA pocas legislativneho procesu, tj. na porovnavacie analyzy
socioekonomickych prinosov andkladov pripravovanych néavrhov pravnych predpisov.

Projekt je spolufinancovany z Operaéného programu Cudské zdroje a zamestnanost’.

Jednotlivé aktivity projektu vychadzaji z poziadaviek cielovej skupiny, ktorou su
spracovatelia hodnotenia RIA zradov zamestnancov ministerstiev a d’alSich spravnych
uradov (niekolko stoviek Statnych uradnikov). Ti dlhodobo poukazuju na rezervy
a nedostatky v podobe nedostupnosti podpornych nastrojov pre spracovatel'ov RIA — metodik,
metodickych konzultacii, validnych udajov, informacnych zdrojov apod. Cielom je tiez
zavedenie nového vzdelavacieho systému v tejto oblasti, ktory by mal mat formu e-
learningového vzdelavania  (RIA e-learning) vo viacerych urovniach podl'a objemu
potrebnych vedomosti a podl'a miery ich vyuzitenosti v praxi, a mal by byt doplneny
0 konzultacie a praktické cvicenia. Vystupom projektu bude aj webova platforma

a elektronicka podpora pre spracovatel'ov hodnotenia RIA.
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6.2 Holandsko

Predvidatel'né a systematické postupy tvorby regulacii zvySuju podla OECD (2010a)
transparentnost’ celého regulacného systému a kvalitu rozhodovania. Tyka sa to planovania
novej legislativy, administrativnych postupov pri riadeni tvorby predpisov, postupov
garantujucich kvalitu novej legislativy, vratane Skoleni a priruciek o tvorbe pravnych
predpisov, pouzivani zrozumite'ného pravneho jazyka a odborného dohladu. Ex-ante
hodnotenie dopadov novych reguldcii je jednym z najddlezitejSich nastrojov reguldcie

dostupnych kazdej vlade.

Proces tvorby novych regulacii

Planovanie

Okrem vel'mi vSeobecného planu vyplyvajuceho z koali¢nej dohody a naslednych
ro¢nych legislativnych pldnov prace prakticky neexistuje ziadny centralizovany systém
planovania novych pravnych predpisov. Kazdé ministerstvo ma svoj vlastny systém
planovania. ZvySujlica sa potreba zdielania informécii o legislativnych pracach viedla
ministerstvo spravodlivosti, v spolupraci s legislativnymi Utvarmi ostatnych ministerstiev, k
Standardizécii planovania a riadenia s cielom zabezpecit’ interoperabilitu medzi systémami a v

kone¢nom doésledku aj ku zdiel'aniu spolo¢ného systému.

Administrativne procedary

Prakticky neexistuje jednotné Specifické usmernenie upravujice administrativne
procedury, okrem vSeobecnych postupov upravujucich tvorbu pravnych predpisov
upravenych v Ustave a rozpracovanych v internych predpisoch administrativy a parlamentu.

Navrhovatelia zdkonov musia pri svojej praci reSpektovat’ legislativne pravidla - Legislativnu
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smernicu (Aanwijzigingen voor regelgeving) pripraveni ministerstvom spravodlivosti,

schvalenu vladou a vydant ako nariadenie vlady.

Pravna kvalita

Za navrhy pravnych predpisov zodpovedaji ministerstva, za pravnu kvalitu zodpoveda
v konecnom ddsledku ministerstvo spravodlivosti. Ramec pravnej kvality definuje tychto Sest’

kritérii:

» Sulad pravnych predpisov (je navrhovana regulécia v sulade s pravnymi principmi, s
ustavou, so zakonmi, s pravom EU?).

» Efektivnost’ a ucinnost’ (je navrhovana regulécia efektivna a bude u¢inna?).

» Subsidiarita a proporcionalita (je navrhovana reguldcia uzitocna a potrebna?).

» Uskuto¢nitel'nost’ a vymozitel'nost’ (mé navrhovana regulacia prakticky zmysel a je
vymozitel'na?).

» Koordinacia s ostatnymi reguldciami v tom istom odvetvi alebo na tej istej urovni (je
navrhovana regulacia skoordinovana a je v stilade s pribuznymi regulaciami?).

» Jednoduchost’, zrozumitel'nost’ a dostupnost’ (je navrhovana regulacia jednoducha,

zrozumitel'nd a transparentnda?).

Ministerstvo spravodlivosti preskimava navrhy pravnych predpisov v porovnani s
uvedenymi kritériami (robi tzv. legislativny test) eSte skor, nez je navrh predloZzeny na

rokovanie vlady.

Ex-ante hodnotenie novvych regulacii

Hodnotenie dopadov pripravovanych regulécii ma v Holandsku dlhu tradiciu. Prvé formy
takéhoto posudzovania sa objavili uz v roku 1985, neboli vSak efektivne. Bolo treba

odpovedat’ na mnozstvo vSeobecnych otazok, ktoré sa len pokusali hl'adat’ vedlajSie dopady
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pripravovanych regulécii, namiesto starostlivého zvazovania celkového dopadu. K revizii
tychto postupov doslo v rokoch 1994 a 1995 spolo¢ne s novou vladnou politikou v oblasti
regulatornej reformy. Doraz sa kladol na uzku spolupracu troch ministerstiev - spravodlivosti,
hospodarstva a zivotného prostredia pri zvySovani kvality analyzy pri hodnoteni dopadov.
Zriadeny bol centralny informacny a poradensky servis (servis navrhovanej legislativy), ktory

existuje dodnes v posobnosti tychto troch ministerstiev.

Povinnost’ aplikovat’ hodnotenie dopadov zaviedla vlada v roku 2002. ISlo o niekol’ko

rozdielnych postupov:

» Hodnotenie dopadov na podnikanie (BIA). Jeho obsah tvori osem otazok. Doraz sa
kladie na kvantifikaciu dopadov bez zachadzania do zbyto¢nych podrobnosti. Cely
proces je priamo prepojeny s programom znizovania regulatornej zataze na
podnikanie.

» Hodnotenie dopadov na zivotné prostredie (EA). Tento proces pomaha blizsie urcit
cielené aj nezelatelné UCinky na Zivotné prostredie, napr. na vyuZitie energie,
nakladanie s odpadmi a pod.

» Hodnotenie vykonatelnosti a vymozitel'nosti regulacii (PEA). Ciel'om je identifikovat
dopady navrhovanej legislativy na urady zodpovedné za implementaciu a dodrziavanie
regulécii, vratane ministerstiev, ale aj d’alSich orgdnov ako su policia, prokuratira a
sudy. Postupuje sa podobne ako pri BIA.

» Analyza nékladov a prinosov (CBA). Pomaha objasnit’ finanéné stvislosti novej

legislativy a je pouzivana separatne od ostatnych hodnoteni dopadov.

Hodnotenie dopadov navrhovanej legislativy sa neustale prehlbuje a skvalitiiuje a je

povinné pre ustredné organy Statnej spravy (ndvrhy, zmeny a doplnenia zdkonov a nariadeni
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vlady). Na legislativu tykajlicu sa rozpoctu ani na poslanecké navrhy zakonov sa tato

povinnost’ nevztahuje.

InStitucionalny ramec

Za celkovu kvalitu navrhovanej legislativy a za hodnotenie dopadov je zodpovedny
predkladatel’, t.j. prislusné ministerstvo. K dispozicii m& Servis navrhovanej legislativy
(SNL), ktory tiez posudzuje kvalitu vykonaného hodnotenia dopadov. Servisné centrum
spolo¢ne prevadzkuji Skupina regulatérnej reformy (dopady na podnikanie), ministerstvo
ivotného prostredia (hodnotenie dopadov na ZP) a ministerstvo spravodlivosti (hodnotenie
vykonatelnosti a vymozitelnosti). Servisné centrum vydalo pre ministerstva smernicu vratane
priruciek na vykonanie prvych troch hodnoteni dopadov okrem analyzy ndkladov a prinosov
(ta si vyzaduje Specifické vedomosti a nie je vzdy potrebnd). Organizuje tiez vzdelavacie a

Skoliace programy pre ministerstva a d’alSie inStitlicie zapojené do legislativneho procesu.

Postup a metodika hodnotenia dopadov

Cely proces méa dve etapy:

1. Rychle skenovanie. Ako prvé musi ministerstvo vykonat rychle preverenie
nevyhnutnosti alebo opodstatnenosti navrhovanej regulacie, alebo zmien ¢i doplneni
existujucej regulacie. Rychly sken sa nerobi v pripadoch, ak navrh zjavne nema Ziadne
vyznamné dopady, ak neexistuje ina alternativa a ak ide o povinna regulaciu EU.
Vysledkom skenovania je rozhodnutie o tom, aké hodnotenie dopadov treba vykonat
(na podnikanie, na zivotné prostredie a pod.) a ¢i je potrebnd aj analyza nakladov a
prinosov. K zéverom ministerského rozhodnutia sa vyjadruje Servis navrhovanej

legislativy.
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2. Vykonanie hodnotenia dopadov. V niektorych pripadoch je na hodnoteni dopadov
povinnd ucast’ externych expertov (napr. pri dopadoch na podnikanie je to zastipenie
Statistického uradu). Vysledky hodnotenia dopadov sa predkladaji ministerstvu
spravodlivosti na vykonanie tzv. legislativneho testu, ktoré sucasne zadava na
posudenie kompletné hodnotenie dopadov relevantnym ministerstvdm (SRR pre BIA,

7P pre EA a sebe pre PEA).

Vysledky vsetkych uvedenych "testov" kompletne posudi ministerstvo spravodlivosti,
ktoré vo svojej sprave o hodnoteni dopadov uvadza zavere¢nu dolozku "schvalené" alebo
"neschvalené". V pripade neodstranenia uvadzanych nedostatkov a nedohody s prislusnym
ministerstvom sa navrh regulacie predklada, spolu so spravou ministerstva spravodlivosti, na

rozhodnutie vlady.

Ak navrhovana legislativa ovplyviluje administrativhu zataz, musi byt predloZend na
posidenie ACTAL-u v pozicii nezavislého poradnému organu pre LepSiu regulaciu.
Administrativna zataZz musi byt kvantifikovand a na zaklade prepocitanych hodndt potom
ACTAL formuluje svoje odporucania. O svojich zistenia informuje pisomne vladu. Zaverecné
stanovisko ma Styri kategorie: schvalenie navrhovanej reguldcie bez pripomienok,
podmienecné schvélenie viazané na akceptovanie nevyhnutnych zmien, podmienecné
zamietnutie a zamietnutie. NajCastejSim verdiktom je uplné alebo podmienecné schvalenie
navrhu reguldcie. Hodnotenia dopadov nie su verejne dostupné, okrem casti uvadzanych v

predkladacej sprave vladneho navrhu.

Alternativy k regulaciam

Hlavnym ciel'om koncepcie legislativnej kvality ministerstva spravodlivosti je rozvinat’ a
podnietit’ vyuzivanie alternativnych navrhov k regulaciam. Od zaciatku devétdesiatych rokov

sa tato koncepcia rozvija, vypracované boli analytické Studie, zoznamy kontrolnych otazok,
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rieSilo sa vyuzivanie normalizacie a certifikacie, uzatvaranie zmlav, povinnej starostlivosti,
vSeobecnych pravidiel ako alternativy na vydavanie povoleni, obchodovatel'nych povoleni,

prispevkov na verejné sluzby a pod.

Pristupy zaloZené na hodnoteni rizik

Nova legislativa Castokrat vyplyva z analyzy rizik a zameriava sa na aktivity suvisiace s
podnikanim ale aj aktivitami obCanov s vysSim rizikovym profilom. Dialog o reguléciach
zalozenych na hodnoteni rizik iniciovala SRR a REAL spolu s hl'adanim mechanizmov, ktoré
generujil regulaéni zataz. Cast’ diskusie bola zamerana na otazku dovery, resp. nedovery, z
ktorej v podstate prameni zbyto¢na legislativna zataz. Otdzkou zostava, ako vyuZzit’ doveru
ako hlavny néstroj vykonnej moci pre tzv. 'ahku reguléciu. Na rieSeni tohto problému sa
podiel’aju tvorcovia jednotlivych politik, akademici, politici a zastupcovia podnikatel'ského

sektora. Pouzivaja pritom dva odlisné pristupy:

» Zéikladny smer s cielom zistit, ktory z faktorov treba vylucit, aby sa mechanizmus
regulécie zbavil zvySovania nedovery a regulatornej zataze.
» Druhy smer s cielom n4jst’ a pouzit’ vyvazovaciu silu na spomalenie a otoCenie cyklu,

ktory zvySuje nedoveru a regulatérnu zataz.
6.3 Nemecko

Ked’ze Spolkova republika Nemecko je federacia, ma aj kontrola produkovania novych
regulacii svoj osobitny vyznam. Regulécie na federdlnej irovni su odrazom federalnych
kompetencii. Federadlne zdkony na seba nabaluju sekundarnu legislativu produkovanu
spolkovymi krajinami, ktoré¢ zodpovedaji za implementéaciu federdlnej legislativy, a tak to
pokracuje d’alej na tiroven tizemnej samospravy. Navyse spolkové krajiny vydavaju zakony v

rozsahu svojich originalnych kompetencii, ktoré tiez splnomociiuji izemni samospravu na
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vydavanie svojich vlastnych nariadeni. Trend v pocte platnych federalnych regulacii od roku
2005 sustavne klesa, ¢iasto¢ne vd’aka doslednému "upratovaniu" existujucich regulécii, ale aj

d’aka vyraznému znizovaniu novych federalnych zdkonov a sekundarnej legislativy.

Administrativne procedury pri tvorbe novych reguldcii

Planovanie, administrativne procedury a kvalita reguldcie maju podl'a OECD (2010c)
Standardne vysokl uroven a odrézaju dolezitost, ktorG Nemecko uz tradicne pripisuje

zdravému legislativnemu ramcu a kvalite pravnych predpisov.

Vo vseobecnosti plati zakon o administrativnych postupoch, ktory ustanovuje zékladnu
Struktiru a niektoré dolezité povinnosti, vratane povinnosti pisomne odovodnit’ prijaté
rozhodnutia, d’alej upravuje mechanizmus odvolani vo¢i rozhodnutiam a povinnosti riadne
odkomunikovat’ a konzultovat’ vSetky dblezité rozhodnutia. Podrobnosti tykajuce sa pripravy
novych regulécii upravuji Jednotné pravidla administrativnych postupov, ktoré st povinné
dodrziavat’ vSetky federalne ministerstva. Tieto pravidla vyzaduju, aby boli spolkové krajiny
konzultované uz v uvodnych fazach legislativneho procesu. NajcharakteristickejSou cCrtou
nemeckého pravneho systému je vysokd kvalita legislativy, dosahovania okrem iného aj
zavedenim elektronického sprievodcu pre tvorbu pravnych predpisov, softvérového nastroja
oznacované¢ho ako eNorm a celého radu projektov zameranych na jazykovl Cistotu navrhov
pravnych predpisov. V porovnani s uroviiou legislativy v celom rade inych eurdpskych krajin

je uplnost’ a komplexnost’ tejto Struktiry impozantna.

Osobitnl pozornost’ si zasluhuje softvér eNorm pouzivany pri tvorbe pravnych
predpisov. Poskytuje Standardny format pre tvorbu zédkona a automaticky vykonava kontrolu
kvality pripravovaného navrhu. PouZivaju ho nielen federdlne ministerstva, ale aj niektoré
spolkové krajiny a federdlny parlament. Spolu s elektronickym sprievodcom pre tvorbu
pravnych predpisov poskytuje vycerpavajici zoznam kontrolnych otazok pre legislativcov,

urychl'uje tvorbu pravneho predpisu a cely proces zmien a doplnkov k existujucej legislative,
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Standardizuje tak format, ako aj zdrojové médid umozinujliice pouzitie v procese tvorby
predpisu az po jeho schvdlenie. S prihliadnutim na autonémne postavenie jednotlivych
ministerstiev to pomaha udrzat vysoky Standard, kvalitna koordiniciu a transparentnost’

procesu tvorby pravnych predpisov.

Ex-ante hodnotenie dopadov novych regulacii

Aplikacia hodnotenia RIA na federalnej Grovni ma dlh tradiciu, a to od roku 1984, v
ktorom federdlna vlada prvykrat sformulovala programové ciele zjednoduSovania zakonov
(Bundesregierung Beschluss z 11.decembra 1984). Sucastou schvaleného materialu bol aj
tzv.Modry zoznam kontrolnych otazok k legislative (Blaue Prueffragen fuer
Rechtsvorschriften des Bundes). Bol to prvy pokus medzi ¢lenskymi krajinami OECD
upriamit’ pozornost’ na tie ¢initele, ktoré najvyraznejsie ovplyviuju kvalitu regulacie, vratane
zvazovania alternativ k regulacii a jej pravnej Cistoty. Revidovanim Jednotnych pravidiel
administrativnych postupov v roku 1996 bola zavedena povinnost’ hodnotit’ dopady pravnych

predpisov (Blaue Prueffragen) pre vSetky federalne ministerstva.

V sucasnosti je systém RIA v kompetencii federdlneho ministerstva vnttra, ktoré
vydalo v roku 2000 smernicu o aplikacia RIA (Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschitzung)** a
prirucku RIA (Handbuch zur Gesetzesfolgenabschéitzung)35. V  jednotlivych fazach

regulatorneho procesu sa aplikuju tieto tri typy hodnotenia RIA:

- Predbezna RIA, ktorou sa testuje potreba a nevyhnutnost’ reguldcie a hl'adaji a porovnavaja

sa iné alternativne rieSenia.

% Dostupné na:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2000/Leitfaden_Gesetzfolgenabschaetzung.p
df?__blob=publicationFile

% Dostupné na:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Buerokratieabbau/ah_gfa.pdf?
__blob=publicationFile
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- Subezné RIA, ktora sa musi pouzit’ na overenie toho, ¢i regulatorne opatrenia zodpovedaju a

vyhovuju predstavam regulovanych subjektov a legislativnemu zdmeru.

- Retrospektivna RIA, ktora hodnoti naplnenie cielov regulacie po jej implementacii, t.j. ex-

post hodnotenie.

Jednotné pravidla administrativnych postupov definuji dopady regulacie ako hlavny
ucinok zdkona. V tom su obsiahnuté zamerné aj neimyselné konzekvencie. Ministerstva su
povinné opisat, ako dopady navrhovanej legislativy zodpovedaji predstavam o udrzatelnom
rozvoji, teda aké budu z dlhodobého hladiska ekonomické, ekologické a socidlne dopady. Do
tychto postupov boli zaClenené aj poziadavky kladené na zniZzovanie administrativnej zataze
podnikov, vyvolané plnenim informacnych povinnosti. To sa vyrazne prejavilo na ex-ante
hodnoteni RIA, do ktoré¢ho sa od decembra 2008 zaclenilo meranie administrativnej zataze

pomocou Standardného modelu nakladov (SCM).

InStitucionalny rdmec

Tak ako vo vicSine ¢lenskych krajin OECD aj v Nemecku je kazdé ministerstvo
povinné vykonat’ hodnotenie RIA pri svojich vlastnych navrhoch pravnych predpisov. V
podstate neexistuje centralna institucia zodpovednd za koordinovanie alebo monitorovanie
hodnotenia RIA. Podstatnd Cast’ tohto procesu je prenesena na ministerstva, ktoré sleduju
kvalitu hodnotenia dopadov z hladiska im zverenych kompetencii. Zodpovednost za
koordinaciu pri aplikacii Jednotnych pravidiel administrativnych postupov je na ministerstve
vnutra, ktoré z tohto titulu kontroluje formalnu stranku dodrziavania postupov pri hodnoteni
dopadov a v pripade potreby zodpovedd za poskytnutie metodickej pomoci. KedZze
zniZzovanie regulatdrnej zat'aze patri medzi priority vlady, st postupy stvisiace so zniZovanim
administrativnych nakladov koordinované odborom LepSej reguldcie na trade spolkového

kancelara, a to v spolupraci s NRCC.
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Metodika a postup hodnotenia dopadov

Jednotné pravidlda administrativnych postupov urcuju trojuroviiové preskumanie
dopadov, ktoré musi kazdé ministerstvo dodrzat’ pri vypracovani svojej spravy o hodnoteni

dopadov RIA. Tieto trovne su podl'a OECD (2010c) nasledovné:

- Hibkové vysvetlenie zamyslanych uéinkov a netmyselnych postrannych wG&inkov

navrhovanej legislativy.

- Identifikovanie a zhodnotenie celej série dopadov (dolozka vplyvov), vratane vplyvov na
rodovi rovnost, verejné rozpocty vratane rozpoctov spolkovych krajin a municipalit, na
podnikatel'sky sektor a osobitne na malé a stredné podniky, na spotrebitelov, na jednotkové
ceny a cenovu hladinu vo vSeobecnosti a na administrativne naklady urcené pomocou

metodiky SCM.

- Uvedenie detailov o akychkol'vek d’alSich dopadoch, ak o to poziada federalne ministerstvo,

vladny splnomocnenec alebo NRCC.

Podl'a metodického usmernenia federalneho ministerstva vnutra musi sa hodnotenie

dopadov vykonat’ podl'a nasledovnych krokov:

- Krok 1: Analyza regulovanej oblasti (problém a systémova analyza).
- Krok 2: Identifikécia a definovanie koncepénych cielov.

- Krok 3: Vypracovanie alternativnych rieSeni k navrhovanej regulacii.

- Krok 4: Preskimanie a zhodnotenie alternativ k regulacii vratane nulovej alternativy

(nepodniknut’ Ziadnu akciu).

- Krok 5: Dokumentovanie vysledku.
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Vypracuvanie hodnotenia RIA sa musi zacat najneskér momentom odoslania

legislativneho zdmeru relevantnym ministerstvam a NRCC.
6.4 Slovenska republika

Prvy pokus integrovat’ hodnotenie RIA do legislativneho procesu sa viaze na rok 2001
v podobe Dolozky finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov na
zamestnanost’ a na podnikatel'ské prostredie. Tuto dolozku musel vypracuvat predkladatel
navrhovaného pravneho predpisu a musel ju obsahovat’ kazdy material predkladany do
medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie vlady. Téato povinnost' bola
schvalena uznesenim vlady SR ¢. 512 z 13. jina 2001 ako sucast Smernice na pripravu a

predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenske;j republiky36.

Je zrejmé, Ze zodpovedny pristup k vypracuvaniu dolozky vplyvov sa vlade nepodarilo
presadit’, kedZze sa vplyvy v predkladanych materidloch spravidla neuvadzali. Dolozky
vplyvov sa spracuvali formalne, jednak z dovodu neochoty predkladatel'a ndvrhu regulacie
priznat’ negativa prijimanej legislativy, ale aj citelnym nedostatkom kvalitnych legislativcov
na jednotlivych ministerstvadch v dosledku vymienania Tudi pri zmene vlady po

parlamentnych vol'bach.

V reakcii na akény plan Eurdpskej komisie zamerany na znizovanie administrativneho
zatazenia (s cielom znizit' administrativne zat'azenie v Eurdpskej tinii o 25% do roku 2012)
predlozilo ministerstvo hospodarstva na rokovanie vlady materidl Agenda lepSej regulacie v

Slovenskej republike a Akény program znizovania administrativneho zatazenia podnikania v

% Smernica na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Dostupné na:
http://www.rokovania.gov.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-52147?prefixFile=m_
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Slovenskej republike na roky 2007 — 2012%, ktory bol schvaleny uznesenim vlady &. 833 z

3.oktobra 2007.

Dalsi posun v hodnoteni dopadov novych regulacii (RIA) znamenal material s ndzvom
Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (uznesenie vlady SR 329/2008) a
aktualizovana Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov® (uznesenie vlady SR
¢.112/2010), v ktorych sa zhodnotili hlavné nedostatky v plneni predchadzajicich odporacani
aplikacie metodiky RIA a nacrtlo sa aj rieSenie tychto pochybeni. Predovsetkym sa ustanovila
samostatnd faza legislativneho procesu v podobe predbezného pripomienkového konania

(tzv.rychly test).

Ugelom predbezného pripomienkového konania bolo zhodnotit’ dopady pripravovanej
legislativy a poskytnut’ vlade dostatocné podklady na vréatenie takych ndvrhov regulacii, ktoré
by kladli zbyto¢nu alebo prili§ vel’ku zataz na obyvatel'stvo, verejné financie, zamestnanost’,
podnikatel'ské subjekty, zivotné prostredie a informatizaciu spolo¢nosti a viedli by k inym

neziadicim socialno-ekonomickym zmenam a zavadzali v praxi nerealizovatel'nt legislativu.

V tato faze, este pred planovanym predlozenim materidlu na medzirezortné
pripomienkové konanie, predkladatel’ vypracuje dolozku, a v pripade existencie vplyvov aj
analyzu vplyvov, ktoru zasle spolu s vlastnym materialom v elektronickej podobe gestorom
uvedenych metodik. Gestori vyjadria svoje stanovisko k spravnosti obsahu dolozky (nie k
vecnej podstate samotného materidlu), ktorého vysledky predkladatel’ zapracuje do néavrhu,
pripadne sa postupuje formou konzultacii.  Predbezné pripomienkové konanie sa tak stalo
povinnou sucastou legislativneho procesu, a to na zaklade uznesenia vlady ¢. 352/2010,

ktorym sa s i¢innost’ou od 1. jula 2010 zaviedli nové Legislativne pravidla vlady.

¥ Dostupné na: http://www.rokovania.gov.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
72088?prefixFile=m_
% Dostupné na: http://www.rokovania.gov.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
96484?prefixFile=m_
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Tento postup si vyzadoval zhodnotenie a pripadné odstranenie nedostatkov
zamysSlanej pravnej upravy a nutil tak predkladatel’a vysporiadat’ sa s negativnymi dopadmi
navrhovanej pravnej Upravy na jednotlivé zainteresované strany a na iné dolezité oblasti
spoloc¢enskych vztahov. Lehoty na vypracovanie legislativnych névrhov zostali rovnaké,
alebo sa zmenili len minimalne, a tak predkladatel'ovi zostalo eSte menej ¢asu na spracovanie

a vyhotovenie vysledného navrhu regulécie.

Voci takémuto postupu sa naplno prejavila averzia legislativcov na ministerstvach,
podl'a ktorych predbezné pripomienkové konanie len zbytocne "brzdilo" legislativny proces.
Vlada preto uznesenim ¢. 472 zo 6. jula 2011 schvalila zmeny a doplnenia Legislativnych
pravidiel vlady (s ucinnost'ou od 1. septembra 2011), na zéklade ktorych doslo k vypusteniu
len rok obligatorneho predbezného pripomienkového konania, ktoré nad’alej zostalo iba

fakultativnou moznostou.

V dovodovej sprave k navrhu na zmenu legislativnych pravidiel vlady sa tento krok
odovodinoval tym, Ze povinnost predkladat’ kazdy materidl na predbeZné pripomienkové
konanie sa v aplikacnej praxi neosvedcila a obchddzala sa aj tak, Ze termin predbeZného
pripomienkového konania a medzirezortného pripomienkového konania bol totozny. To len
potvrdzuje, Ze hlavnym dovodom na vypustenie povinného rychleho testu nebola ,,Casova
tiesen a deklarovand snaha o zrychlenie legislativneho procesu, ale nemoZnost’ reédlne
zabezpeCit' vysSiu kvalitu legislativnych navrhov a najmd hodnotenia dopadov na
podnikatel'ov, obCanov a ostatné zainteresované strany. V tomto zmysle sa aj vlada prejavila
ako "bezzubd" tym, ze akceptovala ndvrh na vypustenie predbezného pripomienkového

konania a uspokojila sa odovodnenim, Ze sa aj tak obchadzalo.

V sucasnosti hodnotenie vplyvov prijimanej legislativy prebieha podl'a aktualizovane;j

a spresnenej Jednotnej metodiky na hodnotenie vybranych vplyvov (platnej od 1.jala 2010).
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Legislativne a nelegislativne materidly, ktoré sa predkladaju na medzirezortné pripomienkové
konanie, musia obsahovat dolozku vybranych vplyvov, v ramci ktorej sa sleduju
predpokladané vplyvy v 5 vybranych oblastiach (vplyvy na verejné financie, socidlne vplyvy,

vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na zivotné prostredic a na informatizaciu spolo¢nosti).

V pripade identifikdcie pozitivnych alebo negativnych vplyvov sa k materidlu
vypracuva analyza vplyvov v tej ktorej sledovanej oblasti. Spravnost’ vypracovania dolozky
a analyzy vplyvov posudzuju okrem ministerstva hospodarstva ako gestora metodiky aj d’alsi
traja spolugestori a to ministerstvo financii, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny a

ministerstvo zivotného prostredia, kazdé za oblast’ vo svojej kompetencii.

Pri posudzovani vplyvov na podnikatel'ské prostredie sa materidl analyzuje z
hladiska predpokladaného charakteru a rozsahu nékladov a prinosov, vysky
administrativnych nakladov, doésledku fungovania podnikatel'skych subjektov na
podnikatel'skom trhu, definovania ovplyvnenych podnikatel'skych subjektov a ich poctu, ako

aj spolocensko-ekonomickych dosledkov pripravovanej regulécie.

Business Friendly Slovakia

V spolupraci s Republikovou tUniou zamestnavatelov pripravilo ministerstvo
hospodarstva pre podnikatelov webovy portal, ktory ma prispiet k zlepSeniu spoluprace
medzi ministerstvom hospodarstva a podnikatel'skou sférou. Hlavnym cielom portalu je
umoznit’ podnikatelom poukézat’ na problémy vznikajuce pri uplatiiovani narodnej legislativy
pri vykonavani podnikatel'skej ¢innosti v praxi.

Prostrednictvom podnetov, ktoré mozu podnikatelia zadavat online, je ministerstvo
hospodarstva priamo informované o regulacii, ktord zataZuje podnikatel'ské subjekty a

komplikuje im podnikanie. V rdmci zadavania podnetov mdzu podnikatelia tiez poukézat’

a upozornit na administrativhu ndrocnost a administrativne duplicity vyplyvajuce z
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legislativy. Podnety zadavané podnikateI'mi maji ministerstvu hospodarstva pomdct’ pri
definovani potrebnych opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia a pri ich
presadzovani voc¢i kompetentnym organom ako aj pri znizovani administrativneho zatazenia

podnikania.

Vzhl'adom na neexistenciu inych komplexnejSich nadvrhov na zabezpeCenie procesu
planovania a pripravy novych regulatornych aktov, rozhodli sme sa, v snahe navodit
optimistickejSiu atmosféru, prevziat' z materidlu ministerstva hospodarstva, predlozené¢ho na
rokovanie vlady vroku 2011% &ast 6.2 Casovy harmonogram pre vytvorenie systému

hodnotenia vplyvov a 6.3 Finan¢ny ramec v povodnom zneni:

,Harmonogram implementacie agendy Lepsej regulacie predstavuje rozdelenie postupu
do troch faz, pricom posun z jednej fazy do fazy nasledujiucej vyzaduje dokoncenie aktivit

predchadzajtcej fazy. Ide o nasledovné:
» predpripravna faza,
» pripravna faza,
» realizacna faza.

Aktivity v jednotlivych fazach a ich ¢asovy harmonogram st uvedené v nasledovnych

tabul’kach:

%9 Material na rokovanie vlady &.21811/2011 (6.jila 2011). K navrhu politiky vlady SR na zlep3enie
podnikatel'ského prostredia v SR. Dostupné na:
http://www.rokovania.gov.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-135442?prefixFile=m_
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Tabul’ka 2: Casovy harmonogram predpripravnej fazy

-

Aktivita = : o : :
= - — — S g — 5 — :.; — g — CIEJ —
= o— [@))] - > o
=8 §2 £g =z | 35 28 22 8 382
<& =] =& = AN nd O 2 & O

Vytvorenle IT X X X X X

zdzemia

Definovanie

vzorky

skimanych X X X

podnikatel'skych

subjektov

Vytvorenie

uvodnej X X X

Statistickej bazy

Vzdelavanie X X X X X X X

Tabul’ka 3: Casovy harmonogram pripravnej fazy

Aktivita 2012 2013 2014

Ex-post analyza X X X

Vytvorenie IT systému X X

Aktualizdcia  a doplianie  vzorky

skimanych podnikatel'skych | x X X

subjektov

Aktualizacia Statistickej bazy X X X
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Tabul’ka 4: Casovy harmonogram realizaénej fazy

Aktivita PriebeZne
2015 2016 v d’alsich
rokoch
Ex-ante analyza X X X

Finanény ramec
Finanény rdamec predstavuje odhad zdrojov pre rieSenie troch etip komplexnej

implementécie agendy lepSej regulécie.

- Vytvorenie IT zdzemia — néklady spojené s vypracovanim implementac¢nej Studie,

ktora bude tvorit’ zdkladné zadanie pre vyvoj IT systému;

- Definovanie vzorky skimanych podnikatel'skych subjektov — naklady na zostavenie
vzorky podnikatel'ov, ¢ize definovanie konkrétnych podnikatel'skych subjektov, ktoré
buda sucastou modelov pre kvantifikdciu regulaéného zat'azenia. Sucastou su aj
naklady na zaskolenie podnikatel'skych subjektov pre reporting a spolupracu pri ex-
post aex-ante analyzach regula¢ného, finanéného a administrativneho zataZenia.

Cielovym stavom by mala byt’ vzorka priblizne 150 podnikatel'skych subjektov;

- Vytvorenie tuvodnej Statistickej bazy — naklady na definovanie potrebnych
Statistickych udajov (navrh), definovanie systému ich zberu (od definovanej vzorky
podnikatel'skych subjektov, ale aj napr. od Statistického Giradu SR) a spracovania pre

potreby rieSenia agendy;
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Vzdeldvanie a budovanie personalnych kapacit — naklady spojené so vzdelavanim
zamestnancov jednotlivych ministerstiev ainych organov Statnej spravy v oblasti

LepsSej regulécie;

Ex-post analyza — naklady spojené s analyzou regulaéného ramca, ktory sa tyka
podnikatel'ského prostredia z hladiska regula¢ného, financného a administrativneho
zat'azenia. Potreba finanénych zdrojov v oblasti ex-post analyz zavisi od rozsahu
posudzovaného ramca (priCom optimalnym rieSenim je analyza celého ramca, nielen
vybranych regulacii). Finan¢né prostriedky budu pouzité na definovanie a vypocet

zataze v troch zékladnych variantoch — minimalnom, strednom a optimalnom,;

Vytvorenie IT systému — ndaklady spojené s vytvorenim a implementaciou
informacného systému tykajiceho sa LepsSej regulacie. Sucastou su aj vydavky na

zaSkolenie pracovnikov jednotlivych organov §tatnej spravy vo vyuzivani systému;

Aktualizicia a dopifanie vzorky — néklady na aktualiziciu a doplnenie vzorky
podnikatel'skych subjektov (predbezny predpoklad 50 subjektov). Proces bude
zalozeny na vysledkoch spitnej viazby od podnikatel'skych subjektov pri realizécii ex-

post analyzy;

Aktualizacia Statistickej badzy — ndklady na aktualizaciu a doplnenie Statistickych

udajov. Proces bude zaloZeny na vysledkoch rieSenia ex-post analyzy;

Ex-ante posudzovanie — naklady spojené s pravidelnym posudzovanim vplyvu

navrhovanych regulécii. Ndklady budu pouzité na:
- posudenie kazdej navrhovanej regulacie (analyticka cast),
- komunikaciu a ziskavanie spitnej vizby od podnikatel'skych subjektov

- zabezpecenie ¢innosti nezavislej alebo vladnej institacie.
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Tabul’ka 5: Finan¢né naklady realizacie merani vplyvov

Faza/Aktivita Odhad Finanénych zdrojov (v Eur) | Zdroj

financovania

Predpripravna faza 410 000 SR
Pripravna faza 1 095 000 SR
Realizaéna faza/rok 1 000 000 SR

Ministerstvo hospodarstva na realizdciu predpripravnej fazy uskutocni upravy vo
vlastnej rozpoctovej kapitole v rdmci beznych vydavkov. Pripravna a realizacnd faza bola
z hl'adiska poziadavky na finan¢né prostriedky zaélenena medzi rozpoctové priority MH SR
na roky 2012 - 2014. KIacovou tlohou MH SR bude stat’ sa Gstrednym organom S§tatnej
spravy, ktory sa zdsadne a kontinudlne zasadi o skvalitilovanie prostredia pre podnikanie, ¢im

sa Vv prenesenom slova zmysle stane ,,Ministerstvom pre podnikatel'ské prostredie®.
MH SR bude primarne riesit”:
1. Otazky LepSej regulécie a stat’ sa garantom LepSej regulacie na Slovensku.

2. Otazky minimalizacie byrokracie, ktora je aplikovand verejnou spravou voci

podnikatel'skym subjektom.

3. Otazky komplexnej a cielenej podpory podnikatel'ského prostredia s prihliadnutim na

nedeformovanie trhovych podmienok

Agenda Lepsej regulacie bude vyznamnym programom nielen MH SR, ale aj programom
vlady SR aEU, ktordA ho povazuje za jeden zhlavnych predpokladov zvySovania

konkurencieschopnosti v globalizujicom sa svete.
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Racionalne rieSenie predstavuje implementaciu krokov uvedenych v tejto Casti materidlu.
Tento postup v koneénom désledku znamena dosiahnutie definovanej vizie — Slovenska

republika sa trvalo zaradi medzi krajiny s najlep§imi podmienkami pre podnikanie v EU*.

V platnosti vSak nad’alej zostava toto konstatovanie: " Vnutrostatnu legislativnu tvorbu
v nasich podmienkach diktuje vlada, ktora je preto logicky primarne zodpovedna za lepSiu
tvorbu pravnych predpisov a pravnej regulacie vo vSeobecnosti. Pri vladach (bez ohl'adu na
politické priority a pravo-lava orientdciu) u nas je vSak mozno konstatovat, ze stav
uvedomovania si tejto jej zakladnej politickej zodpovednosti nie je takmer vobec badatel'ny.
Vlady, v poslednych volebnych obdobiach, nevenovali proceduralnej stranke tvorby pravnych
predpisov takmer ziadnu pozornost, ¢o sa pomerne rychlo odrdza na celkovej kvalite
pravneho poriadku a zvysSenej vyske finanénych vydavkov na regulaciu." (Baranik, K.

(2012).
6.5 Svédsko

Svédsko podla OECD (2010b) vyrazne skvalitnilo procesy hodnotenia dopadov
regulécii po zverejneni spravy OECD v roku 2007%. v tejto sprave bola upriamena pozornost’
na cely rad zavaznych nedostatkov. Systém hodnotenia dopadov bol prili§ fragmentovany (iné
opatrenia platili pre ministerstva, in¢ pre ostatné¢ uUrady a osobitné vybory), prili§ velka
pozornost’ sa koncentrovala na hodnotenie dopadov na malé¢ a stredné podniky (jedina
povinna cast’ systému hodnotenia dopadov), a to na ukor SirSiecho pohladu na problém a
sformovania integrovaného institucionalneho rdmca pre monitorovanie zhody a nevyuzitych

rezerv v kvalite hodnotenia dopadov.

V stcasnosti trad vlady predkladéa do parlamentu dvakrat ro¢ne legislativny plan prace

vlady a vSetky legislativne zadmery st publikované a dostupné na webstrankach

“0 OECD (2007). Government Capacity to Assure High Quality Regulation in Sweden. Paris, OECD Publishing.
Dostupné na: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/38286959.pdf
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ministerstiev®". Cely proces tvorby pravnych predpisov koordinuje turad vlady
prostrednictvom sekcie legislativy a jej generdlneho riaditel’a, ktory formdlne zodpoveda za
konformitu a kvalitu pripravovanej legislativy. Na tento ucel vydava urad vlady prirucky,
usmernenia a zoznamy kontrolnych otazok pre zamestnancov legislativy , na ktoré musia pri
svojej praci hladat’ uspokojivé odpovede. Ministerstvo spravodlivosti poskytuje pomoc
ministerstvam pri odstraniovani problémov nestladu s ustavou a kontroluje aj pravnu Cistotu a

stlad s pravnym poriadkom vsetkych navrhov zdkonov a navrhov vykonavacich predpisov.

Legislativna rada, ako poradny orgéan vlady, vyjadruje na konci legislativneho procesu
svoje stanovisko, najmé to, ¢i je navrh regulécie v stlade s Gstavou, ustavnymi zadkonmi a
ostatnymi zédkonmi a medzinarodnymi zmluvami, ale aj to, ¢i svojim obsahom zodpoveda
stanovenym cielom. Moéze navrhnut' aj "drastické opatrenia" v podobe zlucenia dvoch
zékonov. Legislativna rada sa vyjadruje len k navrhom zakonov, neposudzuje iné formy

regulacii. Jej stanoviska k ndvrhom zakonov sa zverejiiuju.

Ex-ante hodnotenie dopadov

Svédsko rozvija svoju koncepciu ex-ante hodnotenia dopadov od roku 1999. Vzhl'adom
na neobvyklu institucionalnu Struktaru (maly pocet kI'icovych ministerstiev, rozsiahla siet’
uradov s vyznamnymi kompetenciami v oblasti vydavania vykonéavacich predpisov a systém
osobitnych vyborov, ktoré zohravaji vyznamnu ulohu pri tvorbe politik a regulachom rozvoji)
bolo spravne rozhodnuté, Ze vSetci uvedeni aktéri musia byt do tohto procesu zacleneni. Tak

sa sformoval trojstupfiovy systém podl’a druhu inStitucie:

- Pre ostatné urady (iné¢ ako ministerstvd) vysSla v roku 1995 vyhlaska ustanovujlica
principy vytvarania novych regulacii, vratane analyzovania ekonomickych a inych stvislosti,
konzultovania s ostatnymi uradmi, uzemnou spravou a Narodnym uradom pre financéné

riadenie (Ekonomistyrningsverket, ESV) v pripadoch predpokladaného zvySenia nakladov.

! http://www.regeringen.se, alebo http://www.sou.gov.se
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- Pre osobitné vybory vysla v roku 1998 vyhlaska, ustanovujiica povinnost’ vykonavat’
prepocty celkovych ndkladov a analyzovat’ ostatné suvislosti s osobitnym dérazom na malé a
stredné podniky, ¢o vlada podrobnejSie upravuje vymedzenim pdsobnosti pri zriadeni

osobitného vyboru®.

- Pre ministerstva vySiel zoznam kontrolnych otazok pre navrhovatel'ov legislativy. V
roku 1999 bola ustanovena skupina Statnych tajomnikov s cielom podporovat regulatdornu
reformu, ktord pripravila smernice o d’alSom postupe presne na rovnakych principoch, aké

boli uvedené vo vyhlaske pre osobitné vybory a vo vyhlaske Simplex pre ostatné urady.

Takzvand Simplex vyhldska o osobitnom hodnoteni dopadov regulécii na malé a
stredné podniky, ktora nadobudla ucinnost’ v roku 1999, ako jedind ukladala tato poziadavku
ako povinnost’. Ustanovuje, ze organy Statnej spravy musia neodkladne vykonat osobitné
hodnotenie dopadov na MSP, ak nové alebo menené pravidld vyznamne menia pracovné
podmienky, konkurencieschopnost’” a pod. malych podnikov. Vyhlaska obsahovala zoznam
dvanastich kontrolnych otdzok umoziujtcich lepSie pochopit’ suvislosti novych regulacii a

povinnost’ viest’ konzultacie so zastupcami podnikatel'ského sektora a ostatnymi aktérmi.

KIdcovym dokumentom, ktory nahradil Simplex vyhlasku bola vyhlaska o hodnoteni
dopadov reguldacii s u€innost'ou od 1.januara 2008*. Ustanovila povinnost’ zobrat’ pri priprave
novej regulacie do tvahy vsetky relevantné stvislosti (ekonomické, socialne, ekologicke atd’.)
spolu s pisomny zdokumentovanim oddévodnenia ndvrhu na urovni analyzy primeranej
dolezitosti problému. Tato nova vyhldska pre ostatné urady bola pouzitd ako vzor pre
aktualizaciu poziadaviek kladenych na ministerstva a rovnako aj na osobitné vybory. Skupina

Statnych tajomnikov zodpovednad za LepSiu regulaciu a koordinidciu medzi ministerstvami

*2 Vlada od roku 2001 uvadza pri vymedzeni pdsobnosti osobitného vyboru povinnost’ konzultovat’ svoje
stanoviska s NNR (Rada §védskeho priemyslu a obchodu pre Lepsiu regulaciu).
“ Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning, SFS 2007:1244
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prijala smernicu, v ktorej sa uvadza, ze rovnaké principy platné pre urady platia aj pre

ministerstva. Na rovnakych principoch bola tiez upravend vyhlaska pre osobitné vybory.

InStitucionalny rdmec

Najdolezitejsim krokom bolo zriadenie Rady pre LepsSiu regulaciu s kompetenciou
preskimavat’ navrhy regulacii a stanoviskd pripravené ministerstvami, ostatnymi Uradmi a
osobitnymi vybormi. NajcastejSie rada posudzuje zaverecné spravy osobitnych vyborov a
zaoberd sa len navrhmi novych alebo menenych regulécii s priamym dopadom na podniky.
Vo svojom stanovisku posudzuje najmé to, ¢i hodnotenie dopadov umoziuje vidiet vysku
administrativnych nakladov pre podniky a aj to, ¢i bola dostato¢ne zvazend moznost’ inej
alternativy k navrhovanej reguléacii. Ak rada povazuje hodnotenie dopadov za nedostato¢né,
zverejni svoje stanovisko a vyjadri dévody, ktoré ju k tomu vedd spolu s ndvrhom opatreni®*.

Rada je poradnym organom a nemoéze ministerstva ani ostatné urady nutit’ k akceptovaniu jej

odporucani (takéto konanie by bolo v rozpore s Gstavou).

Vo vztahu k ministerstvam plni koordinaénu funkciu v agende LepSej regulécie
ministerstvo pre podnikanie, sekcia trhu a konkurencie. V otdzkach hodnotenia dopadov
tykajucich sa podnikov plni tlohu podpornu a konzulta¢nu a kontroluje kvalitu ministerskych
navrhov. Statny tajomnik ministerstva pre podnikanie predseda riadiacej skupine $tatnych
tajomnikov pre LepSiu regulaciu. Toto ministerstvo tiez zastreSuje pracu medzirezortnej
skupiny Statnych uradnikov pre agendu LepSej reguldcie. Uvedena sekcia ministerstva vydala
smernicu pre vykonavanie hodnotenia dopadov a vzorovy formuldr s postupnostou

jednotlivych (dvanastich) krokov.

Vo vztahu k dohl'adu nad ¢innostou ostatnych uradov plni v sulade s vyhlaSkou o
hodnoteni dopadov regulacii metodicku, vzdelavaciu a konzultaénu funkciu spoloéne Svédska

agentura pre hospodarsky rast a rozvoj regionov (Tillvixtverket) a Svédsky narodny finanény

*“ Vietky stanovisk4 Rady pre Lepsiu regulaciu st uverejnené na jej webstranke www.regelradet.se
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urad (Ekonomistyrningsverket, ESV). Agentura navyse plni koordinac¢nu funkciu a poskytuje
zazemie pre pracu kontaktnej skupiny zastupcov ostatnych uradov. Dolezitou stcast'ou prace

agentury su Skolenia zamerané na praktické pouzivanie hodnotenia dopadov.

Metodika hodnotenia dopadov

Vyhlaska o hodnoteni dopadov regulécii ustanovuje cely rad otdzok, na ktoré treba
najst odpovede. Pred samotnym rozhodnutim o reguladcii musi trad ¢o najskor predlozit’
oc¢akavané naklady a ostatné dopady analyzované v potrebnom rozsahu a kvalite. Hodnotené
musia byt’ socidlne, ekologické a ekonomické dopady a vysledky musia byt zdokumentované.

Zainteresované strany musia byt’ konzultované.
6.6 Velka Britania

Velka Britania nema pisana ustavu. Ustavu predstavuje stbor zikonov, zvykové
(vSeobecné) pravo zaloZzené na stdnych rozhodnutiach a precedensoch a spolocenskych
zvyklostiach. Charakterizovat' s kone¢nou platnostou jednotlivé kategorie prava a druhy
regulécii, a na ne nadvizujice ndastroje, preto nie je mozné. D4 sa povedat’ len to, Ze

sekundérna regulécia, ktord vyplyva z primarneho prava, tvori najddlezitejSiu kategoriu.

Podl'a najvyssieho kontrolného tradu (UK's National Audit Office - NAO 2012) je
pocet regulécii, ktoré si vyzaduju pozornost’ podnikatel'ského sektora relativne vysoky, je ich
vySe 60 vydanych réznymi regulacnymi orgdnmi. Preto popri uZz tradiénom procese
hodnotenia dopadov vlada nasadila cely rad ndstrojov na manazovanie kvantity a kvality
"regulagnych zasob". Poénuc variantom Jeden novy, jeden zruseny™, cez Dolozku zaniknutia
(sunset clause) pre novu reguldciu a novych regulatorov, nové pristupy k odblravaniu

byrokracie, preberanie regulacii "bez pozlacovania”, presmerovanie usilia regulatora o

*® One-in, One-out (OI00) Methodology. London, Department for Business, Innovation and Skills 2011. 13s
(Dostupné z http://www.bis.gov.uk)
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dodrziavanie a dosahovanie zhody na pristupy zaloZené na rizikach, pokracovanie v ex-ante a
ex-post reviziach, vratane revizii zalozenych na principoch a reviziu celkového systému

regulécie.

V sprave OECD (2010d) sa uvadza, ze aj ked existuje cely rad uzito¢nych iniciativ
zameranych na znizovanie regulaénych zasob, neda sa celkovy pristup k zjednodusovaniu
regulacii povazovat za systematicky. Chyba totiz systematicka snaha mapovat’ a konsolidovat’
regulacie v pradvnom systéme zaloZenom na zvykovom prave, ¢o do vel’kej miery zavisi aj na

sekundarnej legislative, a ¢o mdze mat’ asom za nasledok vyrazné regulacné pretaZenie.

Vlada ma k dispozicii cely rad pracovnych postupov zameranych na regulacie EU,
ktorych pouzitie je blizSie Specifikované v Zékladnych principoch implementovania
legislativy EU*®. Ministerstva, ktoré zodpovedajii za implementaciu prava EU musia vladu
presvedcit’, Ze spolahlivo identifikovali zdmer zdkona, a to na pozadi relevantnych vladnych
politik a harmonizovali ho tak, Ze Velkej Britanii nesposobi neZelateI'né nasledky a Ze zataz
podnikatePmi na hl'adani prikladov dobrej praxe pri implementovani predpisov EU a takych

sposobov aplikovania prava EU, ktoré budu podporovat” hospodarsky rast.

Sposoby a navody ako transponovat’ smernice EU do prava Velkej Britanie tak, aby
boli v stlade so zikladnymi principmi implementovania legislativy EU poskytuje

ministerstvo pre podnikanie, inovécie a zrugnosti vo svojej Smernici®’.

Pravidlo jeden novy - jeden zruSeny

% (Giding Principles for EU Legislation, DBIS 2013. (Dostupné na:
https://www.gov.uk/government/publications/guiding-principles-for-eu-legislation)

*" Transposition guidance: how to implement European directives effectively. DBIS 2013. (Dostupné na
https://www.gov.uk/government/publications/implementing-eu-directives-into-uk-law).
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Vo Velkej Britanii bola uz dévnejSie zavedend modifikovand verzia pravidla jeden
novy - jeden zrueny. Cista verzia hovori, Z¢ s nadobudnutim G&innosti nového pravneho
predpisu musi skoncit’ u¢innost’ minimalne jedného existujuceho predpisu. Velka Britania
pouziva modifikovanu verziu a je prvym prikladom praktickej implementécie tohto nastroja

na nezvysovanie regulatorneho rozpoctu.

Modifikovand verzia tohto pravidla vychadza z varianty inkrementalnych nakladov,
kde postupné zvySovanie alebo znizovanie nakladov sa odvija od prirastku alebo ubytku
jednotky produkcie. Cize zavedenie primarnej alebo sekundarnej legislativy, ktora zvysuje
naklady na podnikanie si vyzaduje odstranenie regulacie s ekvivalentnou hodnotou nakladov
na podnikanie. Toto pravidlo sa pochopitelne nevztahuje na reguldcie, ktoré vyzaduju

dodrziavanie povinnosti vyplyvajticich z predpisov EU.

Uplatiiovanie tohto pravidla v praxi znamena, ze kazda nova regulacia musi mat’ ako
stuCast’ hodnotenia dopadov (RIA) ndklady napocitané a overené Vyborom pre regulatérnu
politiku (Regulatory Policy Committee - RPC), ¢o je nezavisly poradny organ vlady.
Vynucovanie dodrziavania tohto pravidla m4 na starosti Vybor pre redukovanie regulcie
(Reducing Regulation Committee - RRC), ¢o je jeden z podvyborov vlady. Sprava o novych

regulaciach a o monitorovani dodrziavania pravidiel sa publikuje dvakrat do roka.

V januari 2014 vlada Velkej Britdnie publikovala Siedmu sprdvu o novych
regule’lciélch48 v ktorej uvddza zoznam regulécii, ktoré bude v zmysle pravidla Jeden novy -
jeden zruSeny implementovat’ alebo rusit’ v obdobi od 1.januara do 30.juna 2014. Konkrétne
sa v sprave uvadza, ze v prvom polroku 2014 vlada zvazuje zavedenie 73 opatreni (16

regulatornych, 27 deregulatornych a 30 s nulovymi &istymi nékladmi). Cistd kumulovana

“8 (Dostupné na https://www.gov.uk/government/publications/one-in-two-out-seventh-statement-of-new-
regulation-january-to-june-2014)
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uspora pre podnikanie dosiahla v obdobi od 1.januara 2011 do 31.decembra 2013 sumu 1,2

mld. libier.

Dolozka zaniknutia pre novu regulaciu a novych regulatorov

Riesit’ zaniknutie regulacie je uloZené ako povinnost’ pri novych regulaciach, pri
ktorych je preukazanad Ccistd zataz (alebo naklady) na podniky alebo neziskové organizacie.
Vladna smernica hovori, Ze nova domaca regulacia musi mat’ automaticky exspiracnti dobu a
musi byt formalne predmetom revizie zo zakona. Exspira¢na doba (dolozka zaniknutia) je
stanovend na 7 rokov od nadobudnutia G¢innosti regulécie, ak nie je v zdkone stanovené inak.
Tam, kde sa dolozka zaniknutia nepouzije, musi existovat’ ustanovenie o povinnosti revidovat’

regulaciu, aby sa zabezpecilo pravidelné preskimavanie potrebnosti regulécie.

Paradoxne doméca regulacia ktorou sa implementuju medzinarodné (najéastejsie EU)
povinnosti nemusi mat’ automaticky exspiracnu dobu, ale podlicha ministerskej kontrole
kazdych pit rokov. Od takéhoto revidovania regulacii sa oCakava, Ze budi obsahovat

porovnania, ako najvi¢si konkurenti Velkej Britanie transponovali konkrétne EU povinnosti z

hl'adiska redukovania zat'aZe na podniky a ostatnych u nich a vo Vel'kej Britanii.

Od ministerstiev sa vyzaduje predkladat’” doloZzky zaniknutia a planované revizie vo
vSetkych novych névrhoch regulécii predkladanych na rokovanie vlady. Vynimky musia byt

riadne vysvetlené a akceptované Vyborom pre redukovanie regulacii (RRC).

Vldda ma mozZnost’ ulozit povinnost zavadzat dolozky zaniknutia pre novych
regulatorov zo zakona. Tieto dolozky zaniknutia si v8ak vyZaduju pravidelnt, cyklicka reviziu

ich efektivnosti.

Predchadzajuca vladda nastavila ciel’ znizit’ byrokratickti zataz o 25% vo vSetkych

vladnych tradoch. Vynimkou bol len urad vlady (Cabinet Office) so znizenim o 35% a
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narodny Statisticky tirad (Office of National Statistics) so znizenim o 19%. Sucasny pristup k
znizovaniu byrokratickej zataze spoc¢iva na aplikacii pravidla jeden novy - jeden zruSeny a
masivnom vyuzivani webstranky Znizovanie byrokratickej zataze spojenom s moZznostou

online reportovania.

Ziadne "pozlacovanie" regulacii EU

Nadpraca v podobe "pozlacovania" novych EU regulacii sa minimalizovala aj vd’aka
opatreniam prevzatym zo smernice EU do $tatneho prava prostrednictvom vladnej smernice
Zakladné principy implementacie legislativy EU (UK Government's Guiding Principles for

EU legislaltion®).

V smernici z roku 2010 a aktualizovanej v roku 2011 (doplnenie o princip v¢éasného
ovplyvitovania, vyjednavacej pozicie a zodpovednosti institucii EU za dodrzanie zavizkov
lepSej regulacie) sa uvadza, ze priame "skopirovanie" principov prakticky znamend, Ze
sposob, akym je interpretované pravo EU nijako nedestne neobmedzi britské firmy. Zakladom

tychto principov je:

> Praca na implementéacii smernice EU sa musi zaGat’ okamZite po jej schvaleni v
Bruseli. Tym, Ze sa prace za¢nu vcas, ziskaju podniky vacsi priestor na presadenie
svojho vplyvu, zabezpecenie vacsej istoty a véasného upozornenia na mozné dopady.

> Prili§ skorej transpozicii regulacii EU sa treba vyhnit s vynimkou pripadov, v
ktorych to zo zavaznych dovodov treba urobit. Britské podniky tak nebudd v

nevyhode oproti ostatnym eurdpskym konkurentom.

“ Dostupné na:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/78800/Guiding_Principles_for_E
U_legislation.pdf
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» Europske smernice sa bezne priamo okopiruju do narodnej legislativy, okrem
pripadov, v ktorych by to priamo poskodzovalo narodné zaujmy, ako napr. vystavenie
britskych podnikov do konkuren¢ne nevyhodného postavenia.

» Ministri vykonaju revizie eurdpskej legislativy kazdy pat’ rokov. Proces kontroly bude
zahfiat konzulticie s podnikmi a poskytovat vzacnu prileZitost na prehibenie

vedomosti o sposobe implementacie eurdpskej legislativy, ale aj istotu, Ze sa dosiahne

vve

Pomerne zaujimavy vyznamovy a obsahovy posun znamenalo revidované vydanie tejto

smernice z roku 2013. Tu uZz sa zdkladné principy interpretuju v takejto podobe:

> Sledovat treba kumulativny dopad novych opatreni EU a vzdy ked’ je to mozné, treba
preferovat’ alternativy k regulacii na eurépskej arovni.

> Na zlepSenie negociacnej pozicie treba vytvarat’ spojenectva s ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU, poslancami EP a ostatnymi zdéastnenymi stranami a zvysit vplyv v
procese navrhovania novej legislativy.

> Ministri musia zabezpetit efektivnu ucast’ svojich rezortov na tvorbe opatreni EU, a to
od prvych navrhov Komisie aZ po transpoziciu a implementaciu.

> Pri transpozicii prava EU treba dbat na dodrzanie minimalnych poziadaviek
zakotvenych v transponovanych opatreniach, nedovolit, aby sa podniky dostali do
konkuren¢ne nevyhodného postavenia voci svojim eurdpskym partnerom. Ak sa
ministerstva nerozhodnu pre priame skopirovanie, musia svoje rozhodnutie vysvetlit
Vyboru pre redukciu regulécie (RRC).

» Opatrenia nevyhnutné na implementaciu musia nadobudnut’ ucinnost’ v termine
stanovenom pre transpoziciu v smernici, okrem zavaznych doévodov vyzadujucich

rychlejSiu implementéciu a kontroly legislativy sa musia robit’ kazdych pat rokov.
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6.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauzivanu prax a uvedené priklady dobrej praxe v porovnavanych

krajinach je mozné sformulovat’ pre pripravu novych regulécii v Slovenskej republike tieto

odportcania:

6.7.1

6.7.2

6.7.3

Skoordinovat pripravu roéného planu prace na novej legislative. Vyuzit' tento plan ako
komunikaény a planovaci nastroj pre interné pouzitie medzi organmi Gstrednej Statnej
spravy, ale aj vo vztahu k transparentnosti tohto procesu na verejnosti a K zlepSeniu
komunikacie s verejnostou. Prakticky to znamend vypracovat verejne dostupny
zoznam vsetkych legislativnych projektov, ktoré planuju realizovat jednotlivé
ministerstva, a to eSte pred fazou, ktora predchadza konzultaciam.

Vypracovat’ mechanizmy umoziiujuce zaclenenie ex-ante analyzy do fazy pripravy
legislativneho zdmeru regulacie, vratane vypracovania smernic o aplikdcii RIA a
formalnych administrativnych poziadaviek na zabezpecenie tohto procesu. Zabezpecit’
podporu vzdelavania a budovania kapacit zapdjanim vSetkych ministerstiev do
plnenia agendy Lepsej regulacie. Vytvorit’ podmienky na implementéciu systému, na
interaktivnu diskusiu medzi ministerstvami a na vytvorenie siete Statnych tradnikov
podrobne informovanych o sposoboch efektivneho pouzivania hodnotenia dopadov
RIA.

Zaviest opatovne povinnost’ predkladatel’a rychlym testom analyzovat), ¢i legislativny
zamer alebo ndvrh ma alebo nemd negativny dopad na podnikatel'ské prostredie
Vroku 2011 doSlo k zmene Legislativnych pravidiel vlady, ktorou sa vypustila
povinnost’ predbezne pripomienkovat’ ndvrhy zdkonov (tato povinnost’ bola nahradena
definovanim moznosti takéhoto postupu). Rychly test bol zakladnym indikatorom

potreby podrobne analyzovat’ a vyhodnotit’ dopady regulacie.

6.7.4 Zaviest dvojstupniovy proces hodnotenia dopadov so stanovenim minimalnych kritérii
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6.7.5

6.7.6

6.7.7

umoznujucich ur¢it, kedy je RIA nevyhnutnd a kedy treba pouzit’ kalkulacky na
vypocet nakladov na zavedenie a dodrzanie regulacie s cielom zjednodusit’ cely
proces ur¢ovania velkosti dopadov navrhovanej regulacie.

Zriadit’ inStitucionalny dohl'ad nad dodrziavanim procesu hodnotenia dopadov (RIA),
najlepsie na trade vlady, so schopnostou robit’ ekonomické analyzy a hodnotit’ a
pripomienkovat’ kvalitu zévereCnych sprav RIA, poskytovat rady a usmernenia o
pouziti RIA, spolupracovat s ministerstvami na zvySovani efektivnosti a kvality,
najmé v otazkach vzdeldvania a zvySovania odbornosti. Takyto dohl'ad by mohol mat’
aj podobu veta v pripadoch nedostato¢nej kvality legislativneho navrhu.

Zrusit moznost schvalit ndvrh zékona bez predchadzajuceho pripomienkového
konania (14 dni) ,,z dévodu naliehavosti®. Stava sa, ze zo subjektivnych dovodov
(¢asovy tlak) vlada tento proces skrati alebo uplne vynecha. To sa negativne prejavuje
na kvalite zdkonov zasadne ovplyviiujicich podnikatel’ské prostredie.

Zrusit moznost’ predkladat’ poslanecké pozmenujuce a dopliiujuce navrhy k zdkonom
na poslednt chvil'u (Castokrat su predkladané v 2.¢itani), a to bez analyzy dopadov,
bez konzultacii s dotknutymi stranami a bez predchddzajiiceho prerokovania vo
vyboroch NR SR. Rovnako treba zruSit’ moznost’ predkladat’ poslanecké pozmenujuce
navrhy, ktoré vecne nestvisia s predmetom navrhovanej pravnej upravy. Tieto

nepriame novely vyrazne znepriehladiiuji pravny systém a zniZuja pravnu istotu.
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7 Racionalizacie existujucich regulacii

Tendencia neustdle zvySovat pocet schvalovanych regulacii je alarmujuca. Ide
0 stovky pravnych predpisov ro¢ne, ktoré sa hromadia ,,na skladoch* a vytvaraju tak zasoby,
0 ktoré sa nikto nestara. Len na Slovensku Narodna rada ro¢ne schval'uje vyse 600 pravnych

noriem, na ktoré potom nadvézuji d’alSie pravne predpisy nizsej pravne;j sily.

O tieto hrozivo naakumulované regulacie sa treba starat, pravidelne ich kontrolovat’,
aktualizovat,, odplevelit’ o tie, ktoré sa stali nadbyto¢nymi, prekonanymi alebo zastaranymi ¢i
neu¢innymi. Pouzivané spdsoby sa rdznia, od konsolidacie, kodifikacie, prepracovania,
zrusenia, az po gilotinové pravidlo (anulovanie k uré¢itému datumu tych predpisov, ktoré nie
su centralne registrované a ktoré mozu byt takto vyrieSené na zaklade zistenia vlady, ze nie je
schopna zostavit' Uplny zoznam platnych regulacii) alebo ad hoc reviziu regulacii
Vv §pecifickom odvetvi a uplatnenie mechanizmu tzv. zapadania legislativy (sun setting
mechanism) po uplynuti stanoveného datumu, po ktorom nasleduje automaticky revizia alebo

zrusenie regulacie.

Tieto predstavy o zjednoduSovani mozno rozsirit aj na potrebu modernizovat
existujuce pravidld s cielom prispdsobit’ regulatérny ramec meniacim sa spolocenskym
potrebam a technologickému rozvoju. Ddélezitym ndastrojom podporujicim zjednoduSovanie
st informacné a komunikacné technologie a e-government. Ak je ich nasadenie efektivne,
dokdzu nielen zlepSit dostupnost informacii pre podnikatelov a obcanov, ale aj

zmodernizovat administrativne procesy v oblasti zdiel'anych sluZieb v organizacii.

Prisnost’ alebo tvrdost’ vyjadrend formalitami obsiahnutymi v regulaciach znamena pre
vladu doélezity nastroj na podporovanie verejnych politik a moéze pomodct aj podnikom

nastavit’ rovnaké pravidlad hry pre komercné aktivity. Na druhej strane vSak takéto formality
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mozu pre podnikatelov a obCanov znamenat aj administrativnu zétaz astym stvisiacu
nespokojnost’, ktord Casom narastd. Problematickymi s vtomto smere danové alebo

pléanovacie regulacie a regulacie ovplyviujice zamestnanost’ alebo ekologické Standardy.

Rdézne povolenia a licencie mézu netimerne zat'azovat’ podnikanie osobitne v malych
a strednych podnikoch. Vo vicsine krajin sa ako problém ¢islo jeden javi nedostatok presnych
informacii o zdrojoch a velkosti administrativnej zat'aze. Meranie takejto zataze sa ¢asom
zdokonalilo najmi vd’aka akceptovaniu Standardného modelu nakladov (Standard Cost
Model) pouzivaného na analyzovanie informacnych povinnosti ukladanych zdkonom. Toto
meranie a kvantifikovanie zat'aze vyznamne pomaha udrzat’ politicki podporu pre regulatornu

reformu v jednotlivych krajinach.

Osobitnou kategériou su reguldcie smerujiice dovnutra verejnej spravy, ktoré Stat
uvaluje na svojich vlastnych spravcov a poskytovatel'ov verejnych sluzieb (ministerstva, iné
urady, poskytovatelia sluZieb zemnej samospravy a pod.). Zmena v postaveni Statu, ku ktorej
dochadza v ostatnych rokoch, sa najcastejSie charakterizuje ako ,,$tat regulator,” ¢o znamena,
ze ulohy, ktoré boli zvycajne vykondvané verejnou spravou sa deleguji a decentralizujii na

organizacie implementujuce vladnu politiku (arm’s length agencies).

Stcasne predstavy a oCakdvania spolocnosti o kvalite zdravotnictva, bezpecnosti,
ochrany zivotného prostredia a efektivneho poskytovania verejnych sluzieb sa zvySuju. Takto
formovany ramec pre regulovanie sa prejavuje aj na regulovani vladou decentralizovanych
aktivit (je to verny obraz doteraz pouzivaného systému, ktory sa uplatiioval pri regulovani

liberalizovanych a privatizovanych spolo¢nosti, ktoré byvali integralnou st€astou Statu).

V mnohych krajinach sa vlady snazia brat’ do Givahy aj otdzky administrativnej zat'aze
vo verejnej sprave s cielom zvysit’ kvalitu a efektivnost’ vnutornych regulacii, znizovat’ tak

administrativne ndklady a usetrené prostriedky pouzit na zvySenie kvality poskytovanych
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verejnych sluzieb. Finan¢né restrikcie by sice mohli znemoznit’ alokaciu zvySenych zdrojov
do Statnej spravy, ale lep$im rieSenim je zvysit efektivnost’ a Gi€innost’ regulacii ukladanych
na verejnu spravu a poskytovatelov verejnych sluzieb. Rovnako aj v tejto oblasti st mnohé
nevyuzité rezervy v suvislosti s nasadenim IKT a e-governmentu, ako nastrojov na znizovanie

nakladov a zat'azenia vyvolaného regulovanim vo vnutri verejnej spravy.

Obr.5 - Pat’ sposobov zniZzovania (zjednoduSovania) administrativne;j zétaze™

A. Zrugit, zredukovat, zIUif alebo zlepSit reguléciu * Zrusenie reguldcie
* Pouiitie iného spdsobu regulacie
* Odstranenie informaénej povinnosti
* Vyriatie cielovej skupiny alebo celého sektora z uloZenej povinnosti
* Zjednotenie alebo zluéenie vykondvacich predpisov a poZiadaviek
* Zjednodusenie nomenklatury a zloZitosti reguldcie

B. Zjednodudit proces pinenia poZiadaviek regulicie * Zrudenie nepotrebnych formulérov, kontrol alebo Ziadosti
o poskytnutie Udajov
* Zredudkovanie éasu potrebného na vyplnenie formularov
* Uréenie pricrit pri vykone kontrol
* Znizenie frekvencie vyZzadovania informécii
* Harmonizovanie Ziadosti o informédcie s ostatnymi informaénymi
povinnastami

C. Zdiel'at daje a koordinovane spolupracovat v 5tatnej spréve * Zbieranie udajov od inych Gradov namiesto ich vyZadovania od
podnikatelov
* Zhieranie Udajov priamo z IT systémov podnikov
* Vytvédranie miest prvého kontaktu pre podnikatefov
* Vytvédranie Standardnych definicii v legislative
D. Vyvinit rieSenia a sluZby zaloZené na vyuiiti informaénych * Spristupfiovanie formularov a Ziadanych udajov na Internete
a komunikaénych technoldgii * Predvyplnenie formuldrov
* Riesenie formuldrov ako interaktivnych/inteligentnych (aby
nepozadovali irelevantné udaje)
* Riedenie miest prvého kontaktu s prepojenim na webportély Statnej
spravy
E. Poskytniif lepsie informacie a usmernenia * Spristupfiovanie usmerneni Statnej spravy na Internete
* Zvy3enie zrozumitelnosti a jasnosti pisomnych usmerneni
* Oddelovanie povinnych a dobrovolnych poziadaviek v usmerneniach
* Spristupfiovanie regulacii on-line

7.1 Ceska republika

Analyza administrativnej zataze vykonana v roku 2005 poukdzala na fakt, Ze takmer
polovica z celkového poctu informaénych povinnosti uloZzenych v pravnych predpisoch je

ukladand bud’ priamo alebo sprostredkovane predpismi EU. Potencidl na zniZenie

%0 SCM Network. Dostupné na: http://www.administrative-burden.com
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administrativnej zataze bol v tejto sprave podmieneny schopnost'ou riadne implementovat
opatrenia pripravené vramci AkEéného programu znizovania administrativnej zataze

podnikatelov v EU.

Tato administrativna zataz sa od spustenia projektu v roku 2005 sledovala podl'a
povodu jednotlivych informacnych povinnosti. Zistilo sa, Ze v niektorych politikdch boli
povinnosti, ktoré¢ sa zvyCajne ukladali formou vnutrostatnych pravnych noriem, priamo
prenasané do predpisov EU. Bolo preto Ziaduce nielen sledovat’ vyvoj v tejto oblasti, ale aj
V ramci moznosti iniciovat kroky vediuce ku znizovaniu administrativnej zataze. Bolo
dohodnuté, ze pri navrhoch na implementaciu, ktoré umoznuju volbu rieSenia, sa budia

dosledne presadzovat tie rieSenia, ktoré minimalizuji ndklady podnikatelov.

Riesil sa tiez postup merania administrativnej zataze. V sulade s novymi trendmi
(Velka Britania, Holandsko, Nemecko) sa v sprave odporucalo nesledovat’ len informacné
povinnosti a kvantitativne ukazovatele, ale kombinovat kvalitativne a kvantitativne
indikatory. Sucasne sa tieZ zohl'adiioval prinos dereguldcie aj pre snahu zniZovat’ zataz vo

vnutri verejnej spravy.

V ramci ex-post hodnotenia dopadov sa v sulade so vSeobecnymi zasadami pre
hodnotenie dopadov regulécie (RIA)51 dohodlo priebezné overovanie efektivnosti zvolen¢ho
postupu rieSenia regulacie. Proces RIA sleduje pri priprave pravneho predpisu predpokladané
dopady navrhovaného rieSenia. Ex-post hodnotenie dopadov umoznuje zhodnotit’ efektivnost’

zvoleného spdsobu regulacie a v pripade potreby navrhnut’ jeho Upravu.

Vlada v roku 2009 (uznesenie vlady CR &.455 z20.4.2009 k sprave o plneni planu

zniZzovania administrativnej zat'aze) stanovila ciel’ znizit' administrativnu zataz do roku 2010

3! Zasady stanovujii postup ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov $tatnej spravy pri vypractvani
hodnotenia dopadov regulacie RIA a upravuju zakladné procesné pravidla a metodicky postup pri vypracovani
RIA. (Do ich schvalenia, t.j. do konca roka 2011 platili Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace,
schvélené uznesenim vlady CR &.877/2007.)
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0 20%. Rozhodla ststredit’ sa na 10 zdkonov, ktoré¢ vyvolavaji najvys$siu administrativnu

zataz.

Sprava o plneni planu znizovania administrativnej zat'aze podnikatel'ov do roku 2010
poskytuje podrobny prehl'ad o plneni planu k 31.12.2009 v rezortoch prace, zdravotnictva,
pol'nohospodarstva, zivotného prostredia financii a priemyslu a obchodu ale aj prehlady
plnenia planu v ostatnych ministerstvach a Ustrednych organoch Statnej spravy. V sprave su
uvedené aj priklady uz realizovanych opatreni. Celkove zmeny realizované do konca roka
2009 predstavuju finan¢nu usporu pre podnikatel'ov vo vyske 9,62 mld. K¢ roc¢ne, t.j.13,05%
z celkovej zataze nameranej v roku 2005. Administrativna zataz k sledovanému datumu

klesla na 64 129 mil. K¢&.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze podstatna Cast’ legislativnych tloh je zavisla na pravnych
predpisoch a zmenach pravnych predpisov EU, a Ze zniZovanie administrativnej zataze je
priorita Europskej komisie, vsprave sa vladde odporucalo pokracovat’ v zniZovani
administrativnej zat'aZe aj po roku 2010 tak, aby sa ciel zladil s cielom uréenym pre celt EU
— zniZit' administrativnu zataZe do konca roku 2012 o0 25%. Sucastou odporucani bolo aj

nov¢ premeranie administrativnej zdtaze podnikatel'ov.

Znizovanie administrativnej zataze bolo stanovené ako jedna z priorit veducich ku
zlepSeniu  podnikatel'ského prostredia v Narodnom programe reforiem a v Stratégii
hospodarskeho rastu. Proces hodnotenia administrativnej zat'aze bol spusteny v aprili 2005 na
zéklade rozhodnutia vlady®% ktorym bol schvaleny Akény plan zniZovania administrativnej
zadtaze podnikatelov a Metodika urcovania velkosti a pdvodu administrativnej zéataze

podnikatelov. Ustrednym organom $tatnej spravy bola uloZena tloha zabezpetit vypodet

%2 Uznesenie ¢.421/2005 (Dostupné na:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/\WebGovRes/EBB613E925126762C12571B6006D1BB5?0p
enDocument
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administrativnej zataze podnikatelov pomocou Standardného modelu nakladov vyvolanych

predpismi, ktoré st v ich gescii.

Vroku 2007 wvlada schvalila uznesenim ¢.759/2007 predlozenu analyzu
administrativnej zataze a vytycila ciel’ znizit'" administrativnu zataz o 20% do konca roku
2010. Sucasne presla zodpovednost’ za splnenie tejto Ulohy z ministerstva priemyslu
a obchodu na ministerstvo vnutra. Tymto krokom sa zacal proces znizovania zataze, vlada
Vv predstihu splnila odporucanie Eurdpskej komisie adresované ¢lenskym Statom prijat’ na
vnutrostatnej Urovni metodiku merania administrativnej zataze a uplatiovat Standardny
model pri priprave legislativnych navrhov. Podla skisenosti zo zahranic¢ia 20% znizenie

administrativnej zat'aze prinaSa rast HDP zhruba vo vyske 1-1,15%.

Pravidla hodnotenia dopadov reguldcie (RIA) boli schvdlené uznesenim vlady
¢.877/2007. V nadvidznosti na to vlada na zaciatku roka 2008 svojim uznesenim ¢.466/2008
k Planu znizovania administrativnej zat'aze podnikatel'ov do roku 2010 potvrdila smerovanie
projektu a spresnila podmienky jeho plnenia. Sest’ ministerstiev, ktorych regulcie vyvolavaju
najvyssiu mieru administrativnej zataze® si zostavilo svoje individudlne plany znizovania

administrativnej zataze do roku 2010, vratane ¢asovych harmonogramov.

Standardny model ndkladov SCM

Standardny model nakladov ako prvy pouzili na vypocet administrativnej zataze
Holand’ania v roku 2003. V tom istom roku boa zriadena Siet' SCM ako neformalna pracovna
skupina vytvorend zo zastupcov Statov pouzivajicich tento model na meranie administrativnej
zitaze. Ceska republika spolu s Danskom a Velkou Britiniou patri medzi najblizsich
nasledovnikov Holandska a ¢lenom siete sa stalo v roku 2005. V stcasnosti je v Sieti SCM 29

krajin vratane Kazachstanu (Slovenska republika medzi nimi nie je). Zastupcovia sa stretavaju

%3 Ministerstva prace a socialnych veci, polnohospodarstva, zdravotnictva, financii, Zivotného prostredia
a priemyslu a obchodu.
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na zasadaniach Riadiaceho vyboru (4x ro¢ne). Vymienaju si skusenosti a vysledky merania
a spolo¢ne koordinuju dal$i postup, formuluji metodologické odporacania a hodnotia
vysledky prace d’alSich podvyborov a pracovnych skupin, ktoré v medziobdobi vyvijaju svoju

¢innost’, osobitne simplifikacna a metodologicka skupina.

Eurdpska komisia vo svojom Akénom programe na znizZovanie administrativnej zat'aze
oznadila Siet SCM> za jednu z dvoch hlavnych koordinagnych platforiem s ktorymi

konzultuje predovietkym metodologicku &ast’ projektu™.

Znizovanie administrativnej zat'aze obéanov

V januari 2008 bola z iniciativy Holandska zaloZena pracovna (Studijnd) skupina na
znizovanie byrokratickej zat'aze pre obCanov, ktorej Styri zasadania prebehli v tom istom roku
v Haagu, Helsinkach, Parizi a Bruseli. Tato skupina vznikla ako sucast Europskej siete
verejnej spravy (European Public Administration Network — EUPAN). Medzi hlavné ciele

tejto skupiny patri:

» Vymena informacii, skusenosti a prikladov dobrej praxe v pristupe a v metodike
merania zat'aze,

» Vyber z poskytovanych verejnych sluzieb, ktoré su najviac poznacené byrokratickou
zat'azou pre obfanov,

» Merania administrativnej zataze v participujucich Statoch, vratane jednotlivych

113

zloziek z ktorych sa takato zat'az sklada a ich véhu a ,,iritacny* koeficient.

Prvym vyznamnym vysledkom prace tejto skupiny bol stborny dokument zloZeny
Z prispevkov jednotlivych krajin o narodnych pristupoch k zistovaniu, meraniu a zniZovaniu

administrativnej a byrokratickej zataze obcanov. Konkrétne ide napr. o sledovanie casu

> SCM Network http://www.administrative-burdens.com/
% Druhou klI'i&ovou platformou je Skupina narodnych expertov pre otazky zlepSovania regulacie pri Eurépskej
komisii.
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a nakladov, ktoré musi obCan vynalozit’ na splnenie svojich zdkonnych povinnosti a v hl'adani
moznosti na ich znizovanie (Holandsko), sledovanie miery zataZenia spojenej so spravnym
konanim (Spanielsko), sledovanie pocitov a postojov ob&anov k procediire znizovania zataze
(Velka Britania), meranie spokojnosti obcanov S kvalitou poskytovanych sluzieb so
zameranim na byrokraticki zataz (Finsko) alebo zniZzovanie nevyhnutnej zéataze
v konkrétnych zivotnych situdciach ako je napr. strata dokladov, penazenky, narodenie

dietat’a a pod.(Portugalsko, Slovinsko).

7.2 Holandsko

Pouzivaju sa dva pristupy. Prvym je podl'a OECD (2010a) zjednodusovanie regulacii.
Casom nahromadené stohy legislativy a suvisiace administrativne formality si vyzaduju
pravidelnu kontrolu a aktualizaciu s cielom zbavit' sa nadbytoénych a prekonanych alebo
neucinnych regulécii. Pristupy sa roznia, pocnlc zjednocovanim legislativy, kodifikaciou,
preformulovanim, zruSenim, ad hoc reviziou reguldcii z ur¢itého odvetvia, mechanizmom

automatickej revizie alebo zruSenia regulacie po uplynuti stanoveného ¢asu (sun setting).

Druhy pristup s@visi so zniZovanim administrativnej zataZe a neustidle naberd na
dolezitosti. Vladne zasahy v podobe regulacii st dolezitym nastrojom na realizaciu verejnych
politik a mo6Zu podporovat’ podnikanie aj tym, Ze urcuji jasné pravidla hry pre rdzne
komercné aktivity. Na druhej strane mozu tiez predstavovat’ administrativnu zataz,

komplikovat’ podnikanie a obt'azovat obCanov.

Problematickymi oblastami st reguldcie zasahujuce do zamestnavania, ekologické
normy, danové predpisy a planovacie regulativy. Povolenia, opravnenia a licencie tiez
vyrazne zatazuji podnikanie, najmé malé a stredné podniky. Problémom pre vacsinu krajin je

nedostatok presnych informacii o zdrojoch a rozsahu administrativnej zataze. Neustale sa
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zdokonal'ujii spdsoby merania zat'aze zalozené na vyuzivani Standardného modelu nakladov

(SCM) na analyzovanie informac¢nych povinnosti ukladanych zakonom.

Cely rad krajin uz berie do uvahy aj otazku administrativnej zataze vo vnutri verejnej
spravy. Cielom je zlepsit’ kvalitu a efektivnost’ vntitornych regulécii, znizit' ndklady a uvolnit’
zdroje na lepsie poskytovanie verejnych sluzieb. Regulacie vo vnutri verejnej spravy sa tykaju
regulacii uplatiiovanych Stditom na svoju vlastni administrativu a poskytovatelov verejnych

sluzieb.

ZjednoduSovanie regulacii

V Holandsku vel'mi nevidiet’ systematicku snahu o konsolidaciu alebo zjednodusovanie
existujucich regulacii. Tak ako v inych krajinach s dobre rozvinutym programom znizovania
zataze je zjednodusSovanie len akymsi derivatom, produktom odvodenym od tsilia znizovat
administrativnu zataz. S tym, ako sa hromadia problémy a narasta zlozZitost’ regulovania vo
vSetkych odvetviach, stipa aj volanie po systematickejSom "jarnom upratovani" v

pravidelnych intervaloch.

Znizovanie administrativnej zat'aze podnikania

Holandsko dosiahlo pozitivne vysledky uz v obdobi rokov 2003 - 2007 kedy sa vlade
podarilo splnit’ ulohu v zniZeni administrativnej zataze o 25%. Holandsko sa tak stalo
inSpiraciou pre mnohé krajiny. Jeho Uspech spocival v kombinacii merania (pomocou
Standardného modelu nakladov (SCM) pri merani a mapovani zataze), vytyéenia ¢asovo
ohrani¢enych kvantitativnych cielov pre kazdé ministerstvo, ustanovenia silnej
medzirezortnej centralnej koordinacnej jednotky (najskor IPAL, neskdr SRR), nezédvislého a

nestranného monitorovania nezavislou organizdciou ACTAL, previazania na rozpoctovy

cyklus a jednoznacnej politickej podpory.
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V obdobi po roku 2007 Holandsko pokracovalo v znizovani administrativnej zat'aze o
d’alSich 25% s nasadenim podstatne zdokonaleného zakladného merania. Program znizovania
zataze bol rozSireny aj na niz§iu Groven Uzemnej spravy, dalej na zataz vyplyvajucu z
vyméhania a presadzovania regulacii, zavadzanie spolo¢nych terminov nadobudnutia
ucinnosti pri novych regulaciach a d’al$ie skvalithovanie metodiky aplikovania standardného
modelu nakladov tak, aby zohladnovala tak kvalitativne, ako aj kvantitativne aspekty a
pokryvala vSetky ndklady na zavedenie regulacie, t.j. na dodrzanie vSetkych zakonnych

ustanoveni.

7.3 Nemecko

Dobre rozvinuty federalny program spusteny v roku 2005, zamerany na redukciu
administrativnej zataze pre podnikatelov, sa podla OECD (2010c) podarilo tuspesne
Zrealizovat’, astale prinaSa meratelné vysledky. Tento federalny program s nazvom
ZniZzovanie byrokracie a LepSia regulicia obsahoval jasné a starostlivo definované ciele.
Pomocou modelu SCM kompletne analyzoval administrativnu zataZ, vyplyvajicu z plnenie
informacnych povinnosti uloZzenych vo federdlne; legislative. Administrativhu zataz

kvantifikovanu so stavom k septembru 2006 sa podarilo zniZit' o0 25% do konca roku 2011.

Pri realizacii programu sa ukézalo, Ze nestaci zamerat’ sa len na zat'az, sposobovanu
federdlnymi zakonmi a nerieSit zataz vyplyvajucu z vykonavacich predpisov. Program
nezachytdval zataz ukladant spolkovymi krajinami a orgdnmi Uzemnej samospravy pri
implementacii federalnych zdkonov. Takmer 95% z celkového poctu legislativnych predpisov
regulujucich podnikanie je prijimanych na federalnej Grovni, no ich implementacia prebieha
na urovni spolkovych krajin asamosprdav, Co prispieva k pribudaniu d’alSich, casto
zbyto¢nych administrativnych povinnosti. Toto hromadenie regulatéornych povinnosti moze

negativne vplyvat na konkurencieschopnost na vnatornom trhu, ale aj medzinarodna
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konkurencieschopnost. Tento program vsSak predznamenal pozitivne zmeny vo viacerych

smeroch.

ZjednoduSovanie reguldcii na federalnej irovni

V roku 2009 nadobudol ucinnost’ tzv.Zjednodusovaci zadkon na zaklade ktorého bolo
zruSenych 85 zékonov a nariadeni z oblasti zivotného prostredia. Aj ked’ boli vysledky tejto
prace Ciastocne korigované novovznikajicou legislativou, znizili sa k 6.marcu 2009 pocty
federdlnych pravnych aktov z 2039 zékonov a 3175 nariadeni na 1728 zékonov a 2659
nariadeni. K rovnakému datumu klesol aj pocet individudlnych platnych regulacii z 86 334 na
83 044. Federalna vlada tak uskutocnila najrozsiahlejSiu redukciu platnych federalnych
pravnych aktov od roku 1968. Sucastou usilia o zjednoduSovanie bolo aj odstranenie
priblizne 950 pravnych terminov a pojmov z ¢ias imperidlneho Nemecka, ale aj regulécii
prekonanych a zastaranych v zmysle jazyka alebo obsahu. ZjednoduSovanie legislativy sa

tyka aj regulacii, ktoré majt povod v EU.

Kontrola a dolozka zaniknutia

Jednotné pravidla administrativnych postupov obsahuji poziadavku na vyjadrenie
casoveho limitu platnosti zakona, ak sa s takouto moznostou uvazuje. Zakony sa v podstate
vydavaji s cielom regulovat’ permanentne. Ustanovenia upravujice kontrolu aktualnosti
regulacie po uplynuti uréeného casu alebo dolozka upravujica mechanizmus zaniknutia
regulécie nie s systematicky zakomponované do znenia zékona. Pridavaju sa v pripadoch
testovania nového pristupu alebo ak je dolezité¢ skontrolovat, ¢o sa udialo s regulaciou v
praxi. Pravidlom je, Ze dolozka zaniknutia alebo ustanovenie o kontrole sa neaplikuju na cely

zékon, ale len na jeho Specifické Casti.

Znizovanie administrativnej zat'aze pre podniky na federalnej urovni
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Zaciatky sa viazu k roku 1999 v ktorom sa zacal realizovat’ vladny program Moderna
vlada - moderna verejné sprava. Na dosiahnuté vysledky nadviazal v roku 2005 d’alsi uspesny
program s nazvom Redukcia byrokracie a LepSia regulacia, zamerany na znizovanie
administrativnej zataze pre podniky, ob¢anov a verejnu spravu. Federdlna vlada rozhodla
zaviest v ramci tohto programu meranie administrativnej zataze pomocou Standardného
modelu nakladov (SCM). Merania zataze vyplyvajucej z plnenia informacnych povinnosti
ukladanych federalnou legislativou ukdzali v septembri 2006 vySku administrativnych
nakladov pre podniky v sume 47,6 mld.Eur ro¢ne. Z toho 22,5 mld. bolo viazanych na
vnutro§tatne pravo a 25.1 mld. na pravo EU a medzinarodné pravo. ZniZenie zataze o 25% do
konca roka 2011 bolo viazanych na administrativnu zataz vypocitanu k stanovenému datumu

(30.september 2006).

Dolezitost’ agendy Lepsej regulacie sa prejavila aj v institucionalnom rozvoji v podobe
vytvorenia Odboru LepSej reguldcie na urade spolkového kanceldra a v neposlednom rade aj
zriadenim nezavislého poradného a kontrolného organu stojaceho mimo vladu s nazvom

Normenkontrollrad (NRCC) - Nérodna rada regulatérnej kontroly>.

Odbor Lepsej reguldcie dohliada na realizaciu programu, koordinuje stivisiace aktivity a
pracu medzirezortnej siete kontaktnych bodov pre aplikdciu modelu SCM na liniovych
ministerstvach. Politicki podporu mu poskytuje Vybor Statnych tajomnikov pre redukciu

byrokracie, v ktorom st zastiipené vSetky ministerstva.

Narodnéa rada NRCC poskytuje poradenstvo a kontroluje kvalitu hodnotenia dopadov
navrhov novej legislativy pripravovanej jednotlivymi ministerstvami. Clenovia NRCC st
spravodajcovia pre konkrétnu Specificki oblast a v rozsahu zverenych kompetencii

vypracuvaju svoju spravu k ndvrhu zédkona. Rada po prerokovani sprav od spravodajcov

56

http://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/Startseite/Webs/NKR/EN/Homepage/homepage_node.ht
ml
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vydava oficialne stanovisko NRCC. Toto stanovisko sa posiela navrhovatel'ovi legislativneho
navrhu a sucasne sa pripdja ako priloha k navrhu zakona predkladaného na rokovanie vlady a
k vladnemu navrhu zakona predkladaného na schvélenie parlamentom. Stanovisko NRCC k

navrhu zakona sa tak stava verejne dostupnym.

Metodika a procesy

Informaéné povinnosti su definované v zékone, ktorym bola zriadend Narodna rada
NRCC. Zakladné merania administrativnej zataze boli robené na zaklade udajov
zozbieranych prostrednictvo viacerych kandlov, vratane poradnych zborov, telefonickych
konzultacii, osobnych aj pisomnych rozhovorov, simulaénych a externych studii a pod.

Prehl'ad o nastrojoch pouzitych pri zbere idajov v procese merania je na obr.6.

Obr.6@EmMastroje pouzité na zber tidajov v procese merania administrativnej zatazel!

/7
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Zdroj: OECD (2010c)

Zakladné merania modelom SCM, ktoré sa uskutocnili k 30.9.2006, sa vztahovali na
priblizne 10 400 informacnych povinnosti, ktoré pre podniky vyplyvali z federalnej
legislativy platnej ku dnu merania. Do tohto poctu boli zaratané aj pravne predpisy prijaté

federaciou v suvislosti s implementaciou predpisov EU a medzinarodnych zmlav. Vypocet
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administrativnej zataze bol ukonceny v decembri 2008 a publikovany v druhej vyro¢nej

sprave federalnej vlady o plneni tohto programu v tom istom roku.

Implementicia a tloha NRCC v tomto procese

Liniové ministerstvd su zodpovedné za navrhovanie opatreni smerujicich k
zjednoduSovaniu legislativy, pricom vychadzaji z merani uskutocnenych v roku 2006.
Federalna vlada urobila v roku 2006 s tym suvisiace zmeny v Jednotnych pravidlach
administrativnych postupov a vydala aj prislusné usmernenia. Detailne je postup a metodika
aplikacie Standardného modelu nakladov (SCM) opisana v prirucke a siéasne boli vydané aj
smernice pre ex-ante hodnotenie administrativnych nakladov. Obsahom opatreni smerujacich

k zjednodusovaniu legislativy je najma:

» Zjednodusovanie zakonov (odstranovanie informac¢nych povinnosti, znizovanie
poctu dotknutych podnikov, zniZovanie frekvencie prendSanych informacii).

» Zjednodusovanie administrativnych  procesov  (vypustenie  duplicitnych
hodnoteni, zjednoduSovanie formularov).

> Nasadenie e-governmentu (najma elektronického prenosu informacii).

» ZlepSovanie komunikacie (osobitne pri ziskavani ndzorov a pripomienok

Statnych orgénov k zavadzaniu novych regulacii).

Vsetky navrhy pravnych predpisov predkladané NRCC su evidované v databaze
vedenej od 1. decembra 2006. Na ilustraciu v obdobi od 1.decembra 2006 do konca oktobra
2009 predlozili federalne ministerstva do NRCC 1089 navrhov pravnych predpisov z ktorych
priblizne polovica ukladala informa¢né povinnosti podnikom. NRCC sa vyjadrilo k 996
predlozenym navrhom. Prakticky to znamenalo preskiimat 2296 povinnosti uloZenych
sukromnym podnikom v suvislosti s poskytovanim informacii. Z uvedeného poctu
informacnych povinnosti bolo 1339 novych, 629 zmenenych a 328 zruSenych. NRCC

hodnotilo navrhy regulacii podl'a stanovenych kritérii na zaklade tychto otdzok:
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» Vykonalo prislusné federdlne ministerstvo vypocet administrativnych nakladov
podl'a modelu SCM spravne a vierohodne?

» Zvazilo prislusné federdlne ministerstvo dostatoéne aj menej néakladné
alternativy k regulacii?

» Zvolilo prislusné federalne ministerstvo najmenej zatazujlcu alternativu a bralo

pri tom do tvahy aj naplnenie legislativneho zdmeru?

Od roku 2009 vedie databazu informac¢nych povinnosti ukladanych v regulaciach
federalny Statisticky urad®’. Tento krok umoznil vytvorit novi platformu s pristupom k
informaénym povinnostiam pre kohokol'vek, spolu s moznostou navrhnut opatrenia

smerujuce k zjednoduseniu, a to on-line po predchadzajucej registracii.
7.4 Slovenska republika

Nastrojmi, ktoré sa na Slovensku pouZivaji na znizovanie administrativnej zéataze
podnikania, st najmd merania administrativnych nakladov a administrativnej zataze
prostrednictvom metodiky Standardného modelu nakladov (SCM) a ziskavanie odporuéani
podnikatelov na zvySenie kvality regulacie. Objem administrativnych nakladov v sektore
podnikania bol na zaklade doterajSich merani a porovnani s inymi krajinami kvantifikovany
na uroven 1,98 mld. Eur, ¢o predstavuje 3 % HDP. Ciel' akéné¢ho programu zniZovania
administrativnej zataze bol znizit tato zataz podnikania 025 % do roku 2012.
Administrativne naklady su pritom len Castou zataze, ktoru Stat kladie na podnikatel'sku

sféru.
V ramci akéného programu boli uskuto¢nené dve série merani v oblastiach s vysokou
mierou administrativnej zataze, pokryvajice vyznamnu cast informacnych povinnosti

podnikatel'skych subjektov. Doposial’ vSak neboli zmerané administrativne naklady a zat'az

5 https://www-skm.destatis.de/webskm/online?nsc=true&https=1& _site= (Pristup na webstranku naposledy
22.jtna 2014)
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podnikatel'ov vyplyvajliice z plnenia informacnych povinnosti vSetkych platnych pravnych
predpisov v SR. Vznikla preto potreba vypracovat’ §tadiu, ktord by po analyze informacii
zroznych narodnych aj medzindrodnych zdrojov vycislila odhad celkovej vysky
administrativnych nakladov a zataze. Podl'a vykonaného odhadu bola administrativna zataz
na Slovensku v roku 2010 natrovni 1 % HDP v beznych cenach, ¢o zodpoveda hodnote

priblizne 659 mil. Eur.

Material na rokovanie vlady ¢.21811/2011(6.jala 2011) uvadza, ze v ramci Akéného
planu znizovania administrativnej zataze boli v rokoch 2009 az 2011 realizované dve etapy
merania administrativneho zatazenia podnikania. Na ne nadvédzovala tretia etapa merania,

ktora bezi od roku 2012.

1. etapa merania

V 1. etape projektu bolo posudzovanych celkom 48 pravnych predpisov, ktoré sa tykali
12 oblasti. Tymito oblastami boli: obchodné pravo, obc¢ianske pravo, Gctovnictvo, konkurz
a reStrukturalizcia, regulécia trhu, dane, cla a poplatky, regulacia investicnych stimulov, iné
finan¢né predpisy, praca a zamestnanost’, odvody, Zivotné prostredie a duSevné vlastnictvo.
Pristup k projektu vychadzal z metodiky Standardného nakladového modelu podobne, ako
tomu bolo vo vigsine &lenskych krajin EU, v ktorych sa meranie administrativnej zataze
uskutocnilo. Informa¢né povinnosti ako aj administrativne ndklady a zataz boli pocas 1. etapy
posudzované samostatne pre fyzické osoby (FO) a samostatne pre pravnické osoby (PO),
pricom celkovo bolo pre obe tieto skupiny podnikatel'ov v predmetnych pravnych predpisoch
identifikovanych 1 257 informac¢nych povinnosti, z toho 1 210 pre PO a1l 101 pre FO.

Vicsina informaénych povinnosti vyplyvala z regulacie pre PO a zaroven aj pre FO.

Po konzultaciach s gestormi jednotlivych pravnych predpisov postupilo do fazy merania

celkovo 656 informacnych povinnosti. Z tohto poctu vstupilo do procesu extrapolacie a teda
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vyCislenia administrativnych nakladov a zataze 246 informacnych povinnosti pre PO a 237

informacnych povinnosti pre FO. Hlavnym doévodom rozdielu medzi po¢tom mapovanych,

meranych a extrapolovanych informac¢nych povinnosti bola najmi absencia Statistickych dat,

bez ktorych nie je mozné uskutocnit’ kalkulaciu ndkladov a zat'aze na celondrodnej urovni.

Celkova administrativna zataz podnikatelov z posudzovaného balika pravnych

predpisov predstavuje 91 103 943 Eur rocne, teda 9,18 % z administrativnych nakladov.

Vyska administrativnych nakladov podnikatel'ov v absolitnom vyjadreni predstavuje celkom

992 070 077 Eur ro¢ne. PrehladnejSie tdaje vysledkov 1. etapy merania su v nasledovnej

tabul’ke.

Tabulka 6: PrehlPad vysledkov 1. etapy merania administrativneho zat’aZenia

podnikania v SR

% % z
AN AZ
C. Oblast’ celkovych celkovej
(EUR rocne) (EUR rocne)
AN AZ
1. Obchodné pravo 16 116 675 1,62% 840 575 0,92%
2. Obcianske pravo 8590573 0,87% 1170 0,00%
Konkurz
3. reStrukturalizacia 218 670 0,02% 32 841 0,04%
4, Regulacia trhu 432 624 0,04% 0 0,00%
Regulacia
5.
investi¢nych
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stimulov
6. Dane, cla a poplatky | 179 128 680 18,06% 35 954 683 39,47%
Iné finan¢né
7. predpisy 10 118 925 1,02% 2583 308 2,84%
8. Odvody 455 585 031 45,92% 50 669 598 55,62%
9. Ucétovnictvo 263 202 554 26,53% 0 0,00%
Praca a
10. zamestnanost’ 55 130 805 5,56% 436 592 0,48%
11. Dusevné vlastnictvo | 149 404 0,02% 26 0,00%
12. Zivotné prostredie |3 396 136 0,34% 585 150 0,64%
Spolu 992 070 077 91 103 943

Z posudzovanych oblasti sa na ndkladoch PO a FO podnikatel'ov najva¢Sou mierou —
priblizne 46 % pre obe skupiny — podiel’a oblast’ odvody, nasledované oblastou t¢tovnictvo
26,53 % a oblastou dane, cla a poplatky s 18,06 % (v pripade podielu oblasti u¢tovnictva je
potrebné zdoraznit’, Zze subjekty — uctovné jednotky primarne vedd uctovnictvo pre vlastné
potreby podla zdkona &. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorSich predpisov).
Zvysnych osem oblasti (praca a zamestnanost, iné financné predpisy, obcCianske pravo,
obchodné pravo, Zivotné prostredie, konkurz a reStrukturalizacia, duSevné vlastnictvo a
regulécia trhu) sa na celkovych kalkulovanych nakladoch podiela spolu menej nez 9,49 %.

V pripade administrativnej zat'aze podnikatel'ov tvori najvacsi podiel 55,62 % oblast’ odvody,

nasledovany oblast'ou dane, clé a poplatky s administrativnou zat'azou 39,47 % a oblast'ou iné
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finan¢né predpisy s 2,84 %. Oblasti zivotné prostredie, praca a zamestnanost’, obchodné pravo

a konkurz a restrukturalizacia sa na administrativnej zat'azi podielaju priblizne 2 %.

Z pohladu konkrétnych predpisov spdsobuje podnikatel'om najvécsie administrativne
naklady a taktiez zat'az zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri praci a o
zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 125/2006 Z. z.
o inSpekcii prdce a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegilnej praci a
nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zékon ¢. 580/2004 o
zdravotnom poisteni, ktory sa na celkovych administrativnych ndkladoch vsetkych vybranych
pravnych predpisov podiel'a 40,28 % a na celkovej zatazi cielovej skupiny 55,53 %, ¢o
predstavuje sumu 50 592 138 Eur. Z hladiska tstrednych organov $tatnej spravy, sposobuju
najvacsie administrativne naklady pravne predpisy Ministerstva financii SR a najvicsiu
administrativnu  zataz pravne predpisy Ministerstva zdravotnictva SR. V ramci
administrativnych nakladov bolo najzatazujicejSou informacnou povinnostou prvej etapy -
vyplnenie a predkladanie vykazu preddavkov zamestnavatela. Tato povinnost’ vyplyvala zo
zakona o zdravotnom poisteni a predstavovala az 27 % celkovych nameranych
administrativnych néakladov podnikatelov. V pripade administrativnej zataze bolo pre
podnikatel'ov najzat’azujucej§im — spracovanie a dorucenie ro¢ného zaétovania poistného
za zamestnanca so zat'azou predstavujicou viac ako 48,0 mil. Eur, teda 53,09 % z celkovej

nameranej zataze.

Odportcania vytvorené v priebehu prvej etapy sa tykali celkovo 140 informacnych
povinnosti. Viac ako polovica vSetkych odportcani sa vztahuje na zavadzanie, vic¢Siu mieru
vyuzivania a zdokonalenie rieSeni umoziujacich vyuzivanie elektronickych komunika¢nych

prostriedkov. Ked'Ze odporti¢ania z 1. etapy merania boli sformulované este v roku 2010,
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niektoré boli uz medzi¢asom splnené, alebo na zaklade rokovani s dotknutymi rezortmi boli

vypustené.

2. etapa merania

V 2. etape projektu boli mapované pravne predpisy zo socialnej oblasti (zékon
¢. 124/2006 Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci ajeho vykonavacie predpisy,
zakon ¢.283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach a zakon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
dochodkovom sporeni). Predmetom hodnotenia pri posudzovani cielov LepSej regulacie
zat'azenia podnikania v SR nebudil opatrenia na ochranu zdravia zamestnancov, ktoré sa
musia dodrzat’ v zmysle v§eobecne zavaznych pravnych predpisov (napr. zédkon ¢. 124/2006
Z. 7. 0 bezpectnosti a ochrane zdravia pri praci, dalej ,,BOZP®, zédkon ¢. 355/2007 Z. z.
o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia). Navrhované opatrenia na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia v oblasti BOZP sa netykajii samotnej bezpec¢nosti a ochrany

zdravia pri praci, ale len administrativy, ktora ju sprevadza.

Celkovo bolo zmapovanych 24 pravnych predpisov, z ktorych vyplynulo 286
informacnych povinnosti. Nasledne boli zo zoznamu tychto povinnosti vyradené tie, ktoré
nespinali kritéria pre vstup do fizy merania. Meraniu bolo podrobenych 165 noriem
Z narodnej legislativy vyplyvajlcich z informa¢nych povinnosti obsiahnutych v 12 pravnych

predpisoch.

V d’alSom kroku boli tieto povinnosti podrobené kalkulécii administrativnych ndkladov
a administrativnej zat'aZe. Do merania administrativnej zat'aZe naopak nepostipili informacné
povinnosti vychadzajuce z legislativy EU, v poéte 121, a to najmi z dovodu obmedzenych
moznosti implementécie pripadnych optimalizacnych opatreni, ktoré by vyplynuli v rdmci

diskusie s podnikatel'mi.

146



Do procesu extrapolacie, teda vycislenia administrativnych ndkladov a administrativne;j
zataze na urovni celého Slovenska, vstapilo 156 informac¢nych povinnosti. Hlavnym
dovodom vyradenia 9 informa¢nych povinnosti boli nizke prahové hodnoty, ¢ize nizky pocet
ovplyvnenych subjektov. Prehl'adnejSie udaje vysledkov 1. etapy merania st v nasledovnej

tabul’ke.

Tabul’ka 7: Prehlad vysledkov 2. etapy merania administrativneho zataZenia

podnikania v SR

AN % z|AZ % z
C. |Pravny predpis (EUR celkovych |(EUR celkovej
rocne) AN rocne) AZ
110 274
1. |Zéakon ¢. 124/2006 Z. z. 063 41,72% 3244 406 |17,94%
Vyhlaska MPSVR SR ¢. 508/2009 Z.
2. |z 92 432 588 | 34,97% 8 656 280 |47,85%
3. |Zakon ¢. 283/2002 Z. z. 36 140 843 | 13,67% 5082583 |28,10%
Vyhlaska MPSVR SR ¢. 356/2007 Z.
4. |z 23010582 |8,71% 886 209 4,90%
Nariadenie vlady SR ¢. 281/2006 Z.
5 |z 1081410 |0,41% 0 0,00%
Vyhlaska MPSVR SR ¢. 46/2010 Z.
6. |z 723 450 0,27% 124 020 0,69%
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7. |Zékon €. 43/2004 Z. z. 437 456 0,17% 23 964 0,13%

Vyhlaska MPSVR SR ¢. 500/2006 Z.

8. |z 143 831 0,05% 71915 0,40%

Nariadenie vlady SR ¢. 395/2006 Z.

9. |z 38 254 0,01% 0 0,00%

10. | Vyhlaska €. 45/2010 Z. z. 23 946 0,01% 0 0,00%

Nariadenie vlady SR ¢. 286/2004 Z.

11. |z 10 080 0,00% 0 0,00%
12. | Zékon €. 264/1999 Z. z. 0 0,00% 0 0,00%
264 316
SPOLU 503 18 089 377

Celkova administrativna zataz vyplyvajica podnikatel'om z informacnych povinnosti
meranych v ramci 2. etapy predstavuje sumu 18 089 377 Eur, ¢o tvori takmer 7%-ny podiel
nameranych administrativnych ndkladov. VySka administrativnych nékladov v absolttnom

vyjadreni predstavuje sumu 264 316 503 Eur.

Najvyssie administrativne naklady vyplynuli z informaénych povinnosti v rdmci zékona
¢. 124/2006 Z. z. (o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, d’alej len ,,BOZP*), ktoré tvorili
sumu 110274 063 Eur, c¢o predstavuje takmer 42 % vsetkych identifikovanych
administrativnych ndkladov kalkulovanych v zmysle informac¢nych povinnosti predmetnych

pravnych predpisov.
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V poradi druhym pravny predpisom, ktory sa na celkovych administrativnych nakladoch
podiel’al najviac, bola vyhlaska MPSVR SR €. 508/2009 Z. z. (podrobnosti 0 BOZP pri praci
s technickymi zariadeniami) s ndkladmi vo vyske 92 432 588 Eur, ¢o tvori takmer 35 % z

celkovych nakladov.

Tretim najnakladnej$im pravnym predpisom je zdkon ¢. 283/2002 Z. z. (o cestovnych
nahradach) s administrativnymi nékladmi dosahujucimi sumu 36 140 843 Eur. Najvyssia
administrativna zataz bola identifikovana vo Vyhlaske MPSVR SR ¢. 508/2009 Z. z., a to vo
vyske 8 656 280 Eur, ¢o predstavuje takmer 48 % z celkovej identifikovanej administrativnej
zataze. Druha najvyssSia administrativna zat'az bola namerana v zdkone ¢. 283/2002 Z. z. vo
vyske 5 082 583 Eur, ¢o predstavuje viac ako 28 % celkovej administrativnej zataze. Ako
Vv poradi treti pravny predpis sa na celkovej administrativnej zat'azi najviac podiel'a zakon €.

124/2006 Z. z., a to sumou 3 244 406 Eur, takmer 18 % celkovej zat'aze podnikatel'ov.

V nadviéznosti na uskutocnené kalkuldcie administrativnych nékladov a zataze boli po
verifikécii s jednotlivymi garantmi za merané pravne predpisy spracované navrhy odporticani
pre zniZzenie administrativne] zataze. Tieto odporucania vychddzaji z rokovani
S podnikatel'mi a po ich implementacii by mali viest’ k dosiahnutiu vyty¢eného ciel’a znizenia

administrativnej zat'aze o 25%.

Celkovo bolo vytvorenych 14 odporacani, tykajucich sa 37 informacnych povinnosti,
ktoré sa tykaju 7 z 12 meranych pravnych predpisov. NajvyznamnejSie odporacania sa tykaji
prave troch pravnych predpisov, V ktorych bola identifikovana najvysSia administrativna
zétaz a néklady. TOP 5 odporuani z 2. etapy merania pokryva az 90 % administrativnej
zataze, Co predstavuje sumu 16223375 Eur. Ako bolo podrobnejsie uvedené
v predchadzajucej kapitole, celkovy objem administrativnych nakladov na podnikatel'ska
sféru je na zaklade doterajSich merani a porovnania nakladov v inych krajinach stanoveny na

1,98 mld. Eur, ¢o predstavuje 3 % HDP.
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Celkovo mozeme vysledky 1. a2. etapy merania administrativneho zat'azenia

podnikania zhrnut’ v nasledovnej tabul’ke:

Tabul’ka 8: PrehPad vysledkov 1. a 2. etapy merania administrativneho zataZenia

podnikania v SR

2. etapa
1. etapa merania | merania Spolu
Pocet meranych pravnych | 48
12 60
predpisov (v 12 oblastiach)
Identifikovanych IP 1257 286 1543
Meranych IP 656 156 812
Celkové administrativne naklady - 1 256 386
992 070 077 264 316 503
AN (EUR rocne) 580
Celkova administrativna zataz - AZ
91103943 18 089 377 109 193 320
(EUR roc¢ne)
% AZ z AN 9,18 % 7%

3. etapa merania

S cielom vytvorit a zaviest' systematicky pristup, ktory by umoznil sledovat

Vyvoj administrativneho zatazZenia

realizuje ministerstvo hospodarstva 3.

etapu

merania  administrativneho zat'azenia. KedZe meranie a znizovanie administrativneho
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zat'azenia pomocou externého dodavatel’a nie je z finan¢ného hl'adiska dlhodobo udrzatelné,
bol realizovany pilotny projekt, ktorého cielom je aplikovat’ metoédu Standardného modelu
nakladov na pravne predpisy v gescii ministerstva hospodarstva a prispdosobit’ ju tak, aby

mohla byt’ pouzita pri mapovani a merani administrativnej zat'aze na ostatnych rezortoch.

Projekt bol realizovany v ramci vlastnych persondlnych kapacit ministerstva v
spolupraci so zastupcami  podnikatel'skych zvizov a zdruzeni (AZZZ, RUZ, PAS, S7Z,
SOPK, Klub 500), ktorych hlavnou ulohou bolo ziskanie potrebnych tidajov a informacii od
podnikatel'skych subjektov. Celkovo bolo zmapovanych 72 pravnych predpisov. Zmerané
boli administrativne naklady vyplyvajace z 38 pravnych predpisov a 192 informacnych
povinnosti. V sucasnosti prebicha mapovanie a meranie administrativnych nakladov
vyplyvajicich z pravnych predpisov aj na ostatnych rezortoch a ustrednych organoch Statnej

spravy.

Délezitou aktivitou ministerstva hospodarstva je komunikdcia s predstaviteI'mi
podnikatel'skych zvdzov a zdruZeni, ktori realizujii vlastné projekty a analyzy na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia. Medzi aktivity podobného druhu patrilo aj spolo¢né meranie
PAS a Trendu, ktoré vyustilo do navrhu viacerych opatreni. Niektoré boli integrované do

navrhov k sprave o podnikatel’skom prostredi za rok 2010.

Ministerstvo hospodarstva priebezne komunikuje s predstavitelmi podnikatel'skych
zvizov azdruZeni, ktoré navrhuji d’alSie opatrenia. Tieto budu dosledne analyzované,
zmerané, konzultované s odbornou verejnostou irezortmi anasledne navrhované na
schvalenie. Lepsia reguldcia v podmienkach Slovenskej republiky sa tak stane priebeznym

a dosledne uplatnovanym procesom.
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Odporacania na znizenie zat'aze

Navrh odporucani, ktory tvori samostatnu prilohu materidlu schvaleného uznesenim
vlady &.486/2011°® (prilohy 1 a2) je vysledkom vlastnych aktivit ministerstva hospodarstva,

komunikacie s odbornou verejnostou a S ostatnymi orgdnmi $tatnej spravy.

Néavrh obsahuje 5 kratkodobych a 64 strednodobych odportcani. Navrhy v prvej prilohe
st uvedené v dvoch tabul’kovych forméch: v prvej tabul’kovej Casti su v prehl'adnej forme pre
lahSiu orientdciu aV druhej Casti i s odovodnenim. V zavere prilohy (Casti B.2 a B.3) st
uvedené splnené odporucania (vytvorené v roku 2010 na zaklade vysledkov 1. etapy merania)
a vypustené odporucania (vytvorené na zéklade vysledkov 1. aj 2. etapy merania AZ, ktoré
boli priebezne vypustené na zaklade rokovani s relevantnymi ministerstvami v ramci

prehodnotenia ich opodstatnenosti).

V druhej prilohe je uvedenych 25 odportcani vyplyvajucich zo spravy o stave
podnikatel'ského prostredia s navrhmi na jeho zlepSovanie, ktoré vlada schvélila uznesenim ¢.

160/2011.

™ ) .. , . . 59
Znizovanie administrativneho zat’aZenia

"V rokoch 2009-2010 boli realizované 2 etapy merania administrativneho zat'azenia
podnikania na Slovensku. Tieto meranie zabezpecoval externy dodavatel. Pocas oboch etap
bolo zmapovanych 72 pravnych predpisov a identifikovanych priblizne 1400 informacnych
povinnosti. Do procesu merania nakoniec vstipilo 60 pravnych predpisov a viac ako 400
informaénych povinnosti, u ktorych bola namerana administrativna zataz vo vyske 109 mil.

eur. pri administrativnych nakladoch 1,26 mld. eur. Odhadovand zataz celého pravneho

%8 Material na rokovanie vlady &.21811/2011 (6 jila 2011). K navrhu politiky vlady SR na zlep3enie
podnikatel'ského prostredia v SR.
*% Gurska, D. e-mailové korepondencia z 16.5.2014.
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poriadku SR na zéklade tohto merania dosiahla hodnotu 659 mil. eur (1% HDP) pri celkovych

odhadovanych administrativnych ndkladoch 1,98 mld. Eur (3% HDP).

V nadviznosti na vysledky prvej a druhej etapy bol vypracovany material Navrh
politiky vlady SR na zlepSenie podnikatel'ského prostredia v SR®, ktory obsahoval 94
opatreni a mal prispiet’ k splneniu zavézku znizit' administrativne zat'azenie podnikatel'ov v
SR 0 25% do roku 2012. Materidl obsahoval kratkodobé opatrenia zamerané na zlepSenie
postavenia SR v relevantnych ekonomickych rebrickoch (napr. Doing Business), opatrenia,
ktoré vyplynuli z 1. a 2. etapy merania, opatrenia navrhnuté podnikatel'skymi zvizmi a
zdruzZeniami a opatrenia vyplyvajuce zo Spravy o stave podnikatel'ského prostredia s navrhmi

na jeho zlepSovanie (schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 160/2011).

Viécsina opatreni mala termin plnenia koncom roka 2012, niekol'ko opatreni vSak

presahovalo ¢asovy ramec akéného programu a termin ich plnenia bol az v roku 2013.

K 31.12.2012 bolo splnenych 53 a ciastocne splnené boli 3 opatrenia. PriebeZne sa

plnilo 23 opatreni, do terminu nebolo splnenych 7 a zruSenych bolo 8 opatreni.

Podrobnejsi odpocet plnenia opatreni, ako aj vyvoja v oblasti agendy LepSej regulacie
(ktorej stiastou je aj znizovanie administrativneho zat'aZenia) je obsahom Spravy o stave
podnikatel'ského prostredia s navrhmi na jeho zlepSovanie, ktora pripravuje MH SR

. . 61
kazdoroéne®.

Do konca roku 2012 sa na zaklade realizacie tychto opatreni podarilo odburat

administrativnu zdtaz vo vyske 64,5 mil. eur, ¢o predstavovalo priblizne 60% zéataze

% Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19987
ol Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22189,

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23308.
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nameranej pocas prvych dvoch etdp (109 mil. eur), avSak len priblizne 10% celkovej
odhadovanej zataze (659 mil. eur). Nie je teda mozné jednoznacne povedat, ¢i sa podarilo

ciel’ 25% dosiahnut’.

Po zohladneni opatreni splnenych v priebehu roka 2013 dosahuje zniZenie
administrativneho zatazenia 97 mil. eur. Celkovo sa zatial’ splnilo 61 opatreni, 2 opatrenia
boli splnené Ciastocne a 18 je stale v procese plnenia. Zrusenych bolo 9 opatreni a d’alSie 4

vykazuje ministerstvo hospodarstva ako nesplnené.

Navrh politiky vlady SR na zlepSenie podnikatel'ského prostredia v SR je stéle ,,zivy*
material, ked’Ze terminy plnenia viacerych uloh (najmé v stvislosti s projektom UNITAS)

boli prediZené. Aj preto zatial’ nebolo spracované jeho komplexné vyhodnotenie®.
7.5 Svédsko

Podla OECD (2010b) Svédsko zaznamenalo dobré vysledky pri zjednoduSovani
existujucich regulacii. Postupom &asu sa Svédsko stalo aktivnym vo vyuZivani rozli¢nych
procesov priamo zameranych na udrzanie len takych regulécii, ktoré su aktualne a stale maja
svoje opodstatnenie. KIiCovym nastrojom zameranym na zjednoduSovanie regulacii s
dopadom na podniky sa stal akény plan Lepsej regulacie, ktory vlada kazdoro¢ne aktualizuje.
V akénom plane sa konkretizuji opatrenia vedice k zjednoduSovaniu v €leneni na ukoncené,
prebiehajice a planované.

V publikécii vydanej ministerstvom hospodarstva v roku 201 1%

je zverejneny detailny
odpocet plnenia akéného planu. Sticastou tejto spravy je aj program agendy LepSej regulacie

na roky 2011 - 2014, ktorého realizaciou vlada pokrauje v usili o zlepSovanie

podnikatel'ského prostredia pre Svédske podniky.

82 A Positive change in day-to-day business. The Government's Action Plan for Better Regulation 2006-2010.
(Dostupné na: http://www.government.se/content/1/c6/16/13/60/cfe9095e.pdf)
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InStitucionalny rdmec

Za koordindciu aktivit suvisiacich s realizaciou akéného planu zodpoveda ministerstvo
hospodarstva, energetiky a komunikacii. O dosiahnutych vysledkoch predkladd vyro¢nu
spravu zostaveni z podkladov jednotlivych ministerstiev. Na politickej urovni realizaciu
akéného planu podporuje od aprila 2007 riadiaci vybor zostaveny zo Statnych tajomnikov
ministerstiev, ktory dohliadaju na agendu LepSej reguldcie aj vo svojich ministerstvach.
Odborné zazemie poskytuje riadiacemu vyboru medzirezortnd pracovnd skupina vedena
ministerstvom hospodarstva, ktora pripravuje spravy o dosiahnutom pokroku a je zlozena z 1

az 4 odbornikov z kazdého ministerstva.

Statne agentary

NajdolezitejSou je Agentira pre hospodarsky rast a regionalny rozvoj (Tillvixtverket®),

ktord v uzkej spolupraci s ministerstvom hospodarstva dohliada a koordinuje aktivity
vladnych agentar spojené s realizdciou akéného planu. Zodpoveda tiez za meranie
administrativnej zat'aze. Participujiice agentury vypracuvaju svoje vlastné akéné plany, ktoré
sluzia ako podklady pre akény plan ministerstva, ktoré je ich zriad'ovatel'om. Akéné plany
agentur sa v kopii zasielaji aj ministerstvu hospodarstva a publikuju, takZze su verejne
dostupné. Niektoré maju svoje Specifické ciele v znizovani zataze, napr. v oblasti skracovania

dizky lehot uréenych na ziskanie povoleni.

Rada pre LepSiu regulaciu

Vnatorny institucionalny ramec vhodne dopiia externd nezavisla inititicia Rada pre
LepSiu regulaciu (Regelrédet64), ktora dohliada na vSetky navrhy novej alebo menenej

regulacie (zakony, vykonavacie predpisy, iné regulacie) pripravované tak ministerstvami, ako

8 http://www.tillvaxtverket.se/sidhuvud/englishpages.4.21099e4211fdba8c87b800017332.html
% http://www.nnr.se
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aj ostatnymi Statnymi agenturami. Stanoviska rady k potencidlnej zatazi v navrhovanych

pravnych predpisoch su verejné.

Meranie administrativnych nakladov

Vicsia Cast programu LepSej regulacie je zamerand na informacné povinnosti.
Administrativna zataz, ktord z nich vyplyva, sa meria pomocou Standardného modelu
nakladov (SCM). Odhaduje sa, ze az 95% z celkovej administrativnej zataze pre podniky
bolo zmeranych pomocou modelu SCM. Na monitorovanie plnenia ostatnych ¢asti programu
sa hladaju a zdokonaluju dalSie nastroj, najméd indikdtory umoznujice posudit’ ostatné

naklady (napr. pri dosahovani zhody) a systematicky sledovat’ regulatornu zataz.
7.6 Velka Britania

Pristup k riadeniu regulacie zalozenv na rizikach

V hodnoteni OECD (2010d) sa uvadza, Ze to boli prave odportGcania uvedené v
Hamptonovej sprave (Hampton,P. 2005), ktoré pozadovali zakotvit' do praxe regulanych
uradov a miestnych tradov novy pristup k riadeniu reguldcie zaloZeny na rizikach. Najvyssi
kontrolny trad NAO publikoval v roku 2008 spravu o vykonnosti piatich najvacSich
regulatorov pri zavadzani Hamptonovych principov. Aj ked’ vicSina z nich tieto principy
aplikovala, niektoré problémy zostali nedorieSené. Napriklad vypracovanie komplexného
systému hodnotenia rizik, ktory by obsiahol vacsiu Skélu rizik vratane takych, ktoré platia pre
regulované odvetvie vo vSeobecnosti, ale aj na tirovni podniku, takZe zdroje je mozné pouZit
efektivnejSie. Tato sprava tiez navrhovala, aby sa vysSia kvalita prace regulatorov podporila

Sir§im zdiel’anim ich vedomosti a sktisenosti (NAO 2008).

Spétna vézba, ktori zabezpeCuje webstranka ZniZovanie byrokratickej zataze (Red

Tape Challenge) umoznila zaradit’ do diskusie tému o spravani sa pri vynucovani regulécie.
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Publikovanych bolo mnozstvo diskusnych prispevkov, ktoré sluzili ako podklad pre

konzultacie o:

» skvalitneni riadenia a vynucovania regulacie (DBIS 2011 Improving the management
and enforcement of regulation),

» nahradeni uradu pre LepSiu reguldciu na miestnej trovni (Local Better Regulation
Office - LBRO) novou organizaciou, ktora sa stala organiza¢nou sucast'ou

ministerstva pre podnikanie, inovacie a zru¢nosti (DBIS 2011).

Hodnotenie ex-ante a ex-post

Hodnotenie ex-ante

Klacova ulohu zohrava Vybor pre redukovanie reguldcie (Reducing Regulation
Committee - RRC), ktory bol zriadeny ako podvybor vlady na to, aby dokladne skumal,
odhaloval skryté¢ rezervy a schvaloval vSetky nové regulatérne navrhy, ale aj navrhy na

transpoziciu povinnosti ukladanych v predpisoch EU.

Tento vybor je vo svojej Cinnosti podporovany Vyborom pre regulatornu politiku
(Regulatory Policy Committee - RPC), ako nezavislym poradnym organom, ktorého nazory a

hodnotenia sa predkladaju spolo¢ne s kazdym novym navrhom regulacie vyboru RRC.

Nové regulatorne navrhy je mozné predlozit’ vyboru RRC na zaujatie stanoviska len s
predchadzajiicim stihlasnym stanoviskom vyboru RPC k pripojenému hodnoteniu dopadov

vratane vypoctu priamych ¢istych nakladov na podnikanie.

Vsetky dolozky zaniknutia pre nové reguldcie vydané po aprili 2011 podliehaju
prehodnoteniu vyborom RRC (prostrednictvom RPC). Tam kde dolozka zaniknutia nebola
pouzita musi byt aplikované ustanovenie o povinnosti revizie, aby sa zabezpec€ila pravidelna

kontrola regulacie. Toto ustanovenie sa aplikuje aj na legislativu, ktorej pévodcom je EU.
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Hodnotenie ex-post

, . , . .. V.1 65 v . v
Dokument s nazvom Redukovanie regulacie veci zjednodusilo™ konstatuje, ze

skvalitnovanie hodnotenia je povinnost’ vlady a ¢o pre to musi vlada urobit’

» Povinnost’ planovat’ ex-post hodnotenie musi byt ustanovena v hodnoteni dopadov,
ktoré je sucast'ou konzultacii k navrhovanému legislativnemu zameru.

» Poziadavka vykonat poimplementa¢ni reviziu sa vyzaduje 2 az 4 roky pred
zaniknutim regulacie. Informacie z monitorovania sa pouziju pri poimplementacne;j
revizii.

» Od ministerstiev sa bude vyzadovat' vykonanie revizie existujucich regulacii v ich
posobnosti, ¢o sa povazuje za rozhodujlicu podmienku uUspesnej aplikacie pravidla
jeden novy - jeden zrusSeny.

» Tematické revizie budi v posobnosti vlady a predpoklada sa, ze ministerstva sa
aktivne zapoja do revizie regulacii EU v $pecifickych oblastiach.

» Webstranka Tvoja sloboda (Your Freedom) dlho poskytovala prilezitost na externé
odhalovanie nevyuzitych rezerv v reguldcii a na verejné predkladanie navrhov na
zruSenie alebo zmenenie reguldcie. V roku 2010 bola webstranka zruSena a od roku
2011 je nahradena webstrankou Red Tape Challenge.

» Vlada je rozhodnutad hodnotit’ regulatorov zavedenim dolozky zaniknutia aj na
regulatorov s tym, Ze vyzaduje pravidelné, periodické revizie vysledkov ich préce.

(BRE 2010).

Opatrenia Velkej Britdnie zamerané na hodnotenia dopadov sa uplatiuji v priebehu
celého regulacného cyklu. Aj ked’ sa hodnotenie v tomto cykle striktne neuvadza, robi sa v

suvislosti s poZziadavkami na uplatiovanie dolozky zaniknutia, ktord sa aplikuje v priebehu

% Reducing Regulation Made Simple, DBIS, 2010. (Dostupné na http://www.bis.gov.uk).
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pripravy novej regulacie, a uplatiiovanie pravidla jeden novy - jeden zruseny, ktoré sa aplikuje
vo vztahu k existujucim reguldcidm. Dobrym prikladom tychto iniciativ je ministerstvo

zivotného prostredia, potravin a vidieka a jeho program Lepsej regulacie.

Priklad DEFRA®®

V suvislosti s pouzivanim dolozky zaniknutia a pravidla jeden novy - jeden zruSeny
prijalo ministerstvo v roku 2010 ambiciézny program LepSej regulacie, v ktorom sa okrem

iného zaviazalo:

pripravit’ plan revizii kI'a€ovych regulécii v pdsobnosti ministerstva,
publikovat’ smernicu o systematickom pristupe k revizii regulécii,

zriadit’ poradny zbor pre stratégiu a kontrolu regulécie,

YV V. VYV V¥V

vykonat’ do roku 2013 systematicku reviziu vsetkych klicovych oblasti regulacie a
posudit’ ich opodstatnenost’ v zmenenych podmienkach,
» zhodnotit’ dosiahnuty pokrok a navrhnit’ d’alSie opatrenia na skvalitnenie regulatdrnej

reformy. (DEFRA, 2011).

Ministerstvo v tychto aktivitich d’alej pokracuje a zniZenie zbytoCnej regulatornej zat'aze
sa stalo kliCovou témou sucasného desatbodového planu. Dva body st venované

odstraniovaniu regula¢nych a inych prekazok zvySovania rastu:

» odblokovat potencial rastu odstranovanim byrokracie a lepsim vyuzitim ekologického

potencialu,

% https://www.gov.uk/government/collections/better-regulation-red-tape-challenge (Stranka navstivena

9.4.2014)

159


https://www.gov.uk/government/collections/better-regulation-red-tape-challenge

» zjednodusit’ a urychlit’ plnenie smernic upravujlicich ochranu prirodzeného prostredia

a volne Zijuceho vtactva. (DEFRA 2014)

Naprogramované revizie

Obsahom naprogramovanych revizii st post implementacné revizie (PIR) a revizie

vyplyvajlce zo zakona.

V smerniciach upravujucich hodnotenie dopadov (Impact Assessment Guidance:
When to do an Impact Assessment, Department of Business, Innovation and Skills, August
2011) sa uvadza, ze hodnotenie dopadov v ramci PIR sa musi vykonat’ v pripade koncepénych
zasahov, ktoré spustaju poziadavky RIA, pricom normalne sa predpoklada nasadenie PIR 3
az 5 rokov po implementacii regulacie. PIR sa musi naplanovat a vykonat preto, aby sa
zaviedlo do revizie regulacie vyplyvajucej zo zdkona v stlade s ustanoveniami o zaniknuti

regulécie (vratane poziadavky revidovat’ vietky nové predpisy EU kazdych pat’ rokov).

Podl’a tejto smernice sa prva revizia domacej regulacie, vyplyvajica zo zakona, musi
vo vicsine pripadov publikovat’ najneskor do piatich rokov od nadobudnutia jej i€innosti. Ak
takato regulacia podlieha automatickej exspirdcii (vzdy v pripadoch domacej regulacie
vydanej sekundarnou legislativou), musi sa revizia zo zdkona naplanovat tak, aby sa

uskutoc¢nila sedem rokov po nadobudnuti Gi€innosti tejto regulécie.

7.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauZzivant prax a uvedené priklady dobrej praxe v porovnavanych
krajinach je mozné sformulovat’ pre racionalizaciu existujucich regulacii v Slovenskej

republike tieto odporucania:

7.7.1 Vypracovat’ koncepciu ex-post revizii regulacii na baze metodiky RIA s cielom

zabezpecit' aktudlnost’ existujucich reguldcii a dosahovanie cielov, na ktoré boli
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uréené, efektivne a ucelne.

7.7.2 Podporovat’ aktivity ministerstiev pri dosahovani cielov v znizovani zataze a
propagovat’ praktické opatrenia, ktoré mézu byt inSpirativne alebo pouzitelné¢ medzi
ministerstvami. Zvazit moznosti vySSej motivacie zamestnancov vo vizbe na
dosiahnuté vysledky v znizovani administrativnej zat'aze.

7.7.3 Zaviest $truktiru hodnotenia pozitivnych vysledkov v plneni programov znizovania
administrativnej zataze podnikov, vratane hodnotenia reakcii podnikatel'ského sektora

na najuspesnejsie iniciativy v znizovani administrativnej zataze.
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8 Dodrziavanie regulacii, ich presadzovanie a odvolania

Tak, ako je pre dosahovanie cielov obsiahnutych vo verejnych politikach dolezité
efektivne schvalovanie a riadne odkomunikovanie zdkonov, tak je pre skutocné naplnenie
cielov dolezita implementacia, t.j. dodrZiavanie a presadzovanie regulacii. V kontexte EU
tieto procesy zahrnaju tiez spravnu transpoziciu predpisov EU do vnutrostatnej legislativy.

Z tohto dévodu je sucast’ou regulatdrnych procesov aj ex-ante hodnotenie ich dodrziavania.

Tvorcovia pravnych predpisov musia aplikovat’ a presadzovat’ regulacie systematicky
a spravodlivo. Obcania a podnikatelia musia mat’ zabezpeceny pristup k administrativnemu
a suidnemu preskimaniu postupov, ktoré viedli k vydaniu predpisov, ktoré ich zavizuju.
Nastroje, ktoré sa na tento ucel daju pouzit, su jednak zdkony o spradvnom konani (spravne
poriadky), nezavislé a Standardizované odvolacie konania, a schvalovanie predpisov
sposobom, ktory nuti zainteresovanych byt v strehu, napr. uplatiovanim zasady ,.kto ml¢i

suhlasi®.

Moznost’ preskiimavania postupov robi tvorcov predpisov zodpovednej$imi a prispieva
tiez k vySSej transparentnosti celého procesu. Preskiimavanie administrativnych rozhodnuti
stdom je vyznamnym nastrojom riadenia kvality. Napriklad takéto preskimanie moze overit’,
¢i predpisy niz8ej pravnej sily st v sulade s primarnymi zdkonmi a mdze tieZ zhodnotit’, ¢i st

predpisy primerané Ucelu, na ktory boli vydané.

Coraz vyss§iu pozornost’ si vyzaduje aj posudzovanie primeranosti pri presadzovani
regulacii spojované s hodnotenim rizik. Ugelom je zabezpegit, aby zdroje na presadzovanie
regulacii boli proporciondlne vysSie na tie aktivity, ¢innosti alebo subjekty pri ktorych by
riziko nedodrzania regulacii mohlo spdsobit’ vel'ké spolocenské a hospodarske Skody. Plati to

samozrejme aj opacne pri situdciach vyhodnotenych ako nizsie riziko.

162



8.1 Ceska republika

Osobitny pohlad na problematiku dodrziavania regulacii bol prezentovany na
medzinarodnej konferencii o hodnoteni dopadov regulacie v Ceskej republike v roku 2012%.
Mottom pre toto vystupenie bolo konstatovanie, ze mnohé Staty stale prehliadaju sukromny
charakter regulovanych subjektov. Cely rad Statnych orgdnov sa stale chova tak, ako keby
regulovali Statne subjekty. V dosledku nadmernej frekvencie zmeny nedokonalych predpisov

stale pretrvava znacné regulatorne riziko.

Casté prisposobovanie sa zmenam predpisov ide na tikor prispdsobovania sa trhovym
zmenam a je mimoriadne nakladné. Podnikatelia de facto nastavia systém urcitym spdsobom
a nasleduje Sok, pretoze tento systém musia na vlastné ndklady neustdle prestavovat.
Dominovat’ by vSak malo prispdsobovanie sa dynamicky trhovym zmenam, pretoze prave tu

spociva jadro konkurencieschopnosti.

Pravne systémy zacali generovat to, ¢o sa vo svete oznacuje ako spétnd vidzba k
,hedodrzaniu regulatornej dohody“. To znamena, Ze v okamihu, ked’ dochadza k hrozbe
porusenia stukromnovlastnickych prav, vyvolanej nedokonalou pravnou Upravou regulacie,
ktora sposobuje Skody, moézu podnikatelia, ktori sa citia ako poskodena strana, takéto Skody

sudne vymahat’ formou odSkodnenia.

Hrozba toho, Ze sa regulator dopusti zdsadnej chyby, ktord bude pre danovych
poplatnikov drahd, vedie ktomu, ze Staty zacinaji pristupovat’ k reguldcii ovela
zodpovednejsie, najma tie Staty, v ktorych subjekty sikromného vlastnictva prevazuju. Pravne
systémy v anglosaskych krajinach (Velka Britania, USA), ale aj v dalSich eurdpskych

krajinach, stale CastejSie trestaji zjavné chyby regulatorov voci regulovanym stikromnym

87 Mejstiik,M.: Jak zlepsit kvalitu hodnoceni dopadi regulace. Medzinarodna konferencia Regulatory
Impact Assessment in the Czech Republic aand Other OECD Countries. Praha, jun 2012.
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subjektom. To je vyznamnym doévodom na dopliovanie dévodovych sprav navrhovanych

zékonov a vyhlasok o hodnotenie dopadov regulacie (RIA).

S vynucovanim regulacii suvisi aj moznost’ doméhat’ sa odSkodnenia. Plati to nielen pre
nové reguldcie ale aj pre odstranované doterajSie regulacie, ktoré nezriedka deformovali
pomery na trhu a uprednostiiovali uréité skupiny podnikatel'ov, ktori by deregulaciou utrpeli

Skody.

8.2 Holandsko

Uz podl'a smernice o legislative, vydanej ministerstvom spravodlivosti v roku 1972,
musi navrhovatel’ regulacie preukazat’ schopnost’ zabezpecit' jej vymoziteI'nost’. Sdm musi
zvazit', ktory z postupov, bud podla spravneho, obc¢ianskeho alebo trestného prava, bude
najvhodnejsi. Sucast'ou procesu hodnotenia dopadov je preto aj hodnotenie vykonatelnosti a

vymoziteI'nosti regulacii (PEA).

Dlhodobou suastou tohto procesu boli aj aktivity InSpektoratu prava, ktory v
sucasnosti posobi pod nazvom Expertné stredisko administracie sudnictva a vymozitelnosti
prava. Toto stredisko sa snazi identifikovat’ dve-tri kl'icové rizika, ktoré moédZzu stazit’
implementaciu reguldcie a pomoct tak navrhovatelom v predstihu vyriesit' suvisiace

problémy.

Na identifikaciu sa pouzivaju Standardné zoznamy kontrolnych otazok, avsak klI'ai¢ovym
nastrojom je tzv. Stol jedendstich determinantov zhody. Tato metéda bola vypracovana
ministerstvom spravodlivosti v spolupraci s Univerzitou ERAZMUS a je odvodena z
akademickej literatiry z oblasti socialnej psycholégie, sociologie a kriminoldgie a doplnena o

praktické poznatky a sklisenosti ministerstva s vymozitelnostou prava. Tento pomyselny stol
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je rozdeleny na tri Casti: spontdnny alebo dobrovolny stlad s reguldciou, detekovanie

nesuladného spravania a predpokladany uc¢inok sankcii za nedodrzanie - nestlad s regulaciou.

Vyvoi pristupu k vymozitel'nosti na zaklade rizika

InSpektoraty a ostatné donucovacie urady bezne vyuzivaju tento pristup a robia
analyzu rizik na predpokladoch alebo meraniach nestuladu a maximalne vierohodného u¢inku
nesuladu §itého na mieru skimaného odvetvia. Rizika sa preferujii po dohode s prislusnymi
ministerstvami. Tato reforma pristupu k vymoziteI'nosti bola sti¢astou modernizécie ustredne;j
Statnej spravy a prvé kroky sa uskutoénili v rokoch 2001 a 2005 v ramci zadefinovania
Ramcovej vizie o inSpekcii a dohlade. Ramcova vizia sa priebezne aktualizuje a je v
kompetencii ministerstva vnutra. Jej U¢inok sa prehlbuje realizovanim inSpekéného
reformného programu znameho pod pomenovanim Program zjednodusovania inSpekcie, ktory

ma vytycené kazdé ministerstvo v oblasti svojich kompetencii.

InStitucionalny rdmec

Do realizicie stratégie st zapojené Styri ministerstvd. Ministerstvo vnultra nesie
celkovil zodpovednost’ za inSpekciu a dohlad a koordinaciu spoluprdce s Uzemnou
samospravou, ministerstvo hospodarstva a ministerstvo financii maji na starosti program
zniZzovania regulatérnej zadtaze na podnikanie a ministerstvo spravodlivosti zodpoveda za
legislativnu kvalitu a vymozitelnost' prava. Na prakticki realizadciu programu dohliada
InSpekcénd rada, ktort tvoria Statutdrni zastupcovia 14 inSpektoratov. Rada podnecuje
spolupracu a d’alSie prehlbovanie kvality kontrolnych aktivit v stlade s Ramcovou viziou.
Cinnost' rady financuju inSpektoraty a zastipenie v nej maji aj ministerstvo vnutra a

ministerstvo spravodlivosti s hlasom poradnym.

Na urovni Gzemnej samospravy bola podpisana dohoda o spolupraci pri identifikovani

problémov s dodrziavanim regulacii a realizovanych niekol'ko spolo¢nych programov
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suvisiacich s reformou vymozitel'nosti prava a aplikaciou pristupu zaloZzeného na hodnoteni

rizik.

Vyskumny institut, ktorého zriad'ovatel'om je ministerstvo spravodlivosti, sa zaoberal
skimanim zékladnej urovne dosahovania zhody v projekte nazvanom Sucasny stav
dodrziavania regulacii. Projekt bol ukonc¢eny v roku 2009 a odpovedal na viaceré otazky. Ako
merat’ alebo odhadovat’ stlad s legislativou a v akom rozsahu dosahuju stanovené cielové

skupiny tato zhodu.

Odvolania

Postup odvolania proti administrativnym rozhodnutiam upravuje rdmcovy zékon o
spravnom konani, vratane tych, ktoré suvisia s vyméahanim dodrziavania regulacii. O tychto
odvolaniach rozhoduji  administrativne senaty sudov. Odvolaniu vzdy predchadza
prerokovanie namietok s organom, ktory vo veci rozhodol ako prvy. V takychto pripadoch sa
pojednéva zvycajne so samosudcom, ale okresny sid moze v zlozitejSich pripadoch nariadit’
pojednavanie s tromi sudcami. V pripadoch do ktorych st zapojeni Statni zamestnanci, alebo

sa rieSia otdzky socidlneho zabezpecenia, rozhoduje o odvolani osobitny tribunal.

8.3 Nemecko

Podl'a OECD (2010c¢) sa dé predpokladat’, Ze miera dodrziavania regulécii je vysokd, no
nie je monitorovand. Dévodom mdze byt to, Ze spolkové krajiny nesu hlavni zodpovednost’
za implementéciu a presadzovanie regulécii, ale aj to, ze reSpekt k pravnemu Statu je tu silne
zakoreneny a zakony vSetci dodrziavaju. Ex-post hodnotenie regulacii, ktoré je
zakomponované do postupov, podla ktorych sa posudzuju dopady, poskytuje v podstate
ramec na overovanie toho, ¢o sa vlastne stalo a ¢i regulacie v skuto¢nosti aj dosiahli povodne

stanovené ciele.
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V stilade s ustavou mé federdlna vlada pravo dohliadat’ na implementaciu federalnych
zékonov spolkovymi krajinami, no nema v nich ziadne uzemné organy Statnej spravy. Rozsah
takéhoto dohladu z4visi na tom, ¢i je federdlny zdkon implementovany spolkovou krajinou v
ramci origindlnych kompetencii, alebo v rdmci prenesenej zodpovednosti z urovne federacie.
Ak spolkova krajina vykondva federdlny zdkon v ramci vlastnych kompetencii, dohl'ad sa
zameriava vylucne len na sulad s pravnym poriadkom. Ak ide o vykon federalneho zédkona v
rozsahu zverenych kompetencii, dohl'ad neskiima len zdkonnost’, ale aj primeranost tohto

vykonu.

Mechanizmy implementdcie a presadzovania reguldcii sa rdznia, rovnako ako
pouzivané sposoby a ich efektivnost. Implementécia federalnej legislativy zavisi aj na vyske
disponibilnych zdrojov vyclenenych na presadzovanie regulécii. V niektorych odvetviach
takéto rozdiely vo vyske alokovanych zdrojov vyvolali rozdiely v regulatérnej praxi medzi
spolkovymi krajinami. Napriklad na odstranenie rozdielov v aplikacii ustanoveni kazdorocne
upravujucich kontrolu potravin musel byt vypracovany a federdlnou vladou schvaleny plan

monitorovania bezpe€nosti potravin.

Dodrziavanie regulacii

Na federalnej tirovni a aj vo vicsine spolkovych krajin neexistuje formalizovany systém
na meranie dosiahnutej zhody alebo dodrZiavania regulacie. V pripade ndmietok alebo sporov

sa tieto rieSia podanim na sude.

Odvolania

V sulade so spolkovou ustavou a zdkonom o administrativnych postupoch (spravnym
poriadkom) st upravené povinnosti Statnych organov konzultovat’ s dotknutymi stranami a
informovat’ zucastnené strany alebo verejnost’ o svojich administrativnych rozhodnutiach.

Zakon o verejnej sprave upravuje casové lehoty aj na podanie odvolania voci takymto
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rozhodnutiam. Zasada sudneho preskumania tvori podstatu nemeckej administrativnej a
pravnej tradicie, ktord prameni z tradicie pravneho Statu. V podstate existuju dve urovne
odvolani pre obCanov a podnikatel'ov proti administrativnym rozhodnutiam a postupom, ale aj

jedno d’alSie opatrenie dostupné pre obcanov:

- Vnitorné preskimanie. Konanie o odvolani voéi administrativhemu rozhodnutiu

(predbezné konanie) sa najskor predkladd tomu orgénu, ktory vydal takéto rozhodnutie.
Najblizsia vyssia autorita rozhoduje o odvolani vtedy, ak organ, ktory vydal administrativny
ukon nevyhovel odvolaniu a neurobil napravu. Podanie na sid je mozné len po vykonani
predbezného konania. Proti rozhodnutiu sudu je mozné podat’ do jedného mesiaca od jeho

dorudenia odvolanie.

Konanie pred sidom. V pripade, ze neddjde k zmene administrativneho rozhodnutia v

konani o namietke, o veci rozhoduje sud. Podanie méze byt adresované na jedno z troch
nezavislych odvetvi sudnictva - administrativneho (trojstupiiového), socialneho
(trojstupiiového) alebo finanéného (dvojstupniového). Sudy v zasade preskimavaja

zékonnost, ale aj podstatu prejednavaného pripadu.

Ustavna staznost. Kazdy obcan, ktory sa domnieva, ze konanim verejnej moci boli

priamo poruSen€ jeho zdkladné prava, moZze podat’ Gstavnl staznost’.
8.4 Slovenska republika

Dodrziavanie regulécii sa viaze na princip zabezpeCovania efektivnej Struktary spravy
a riadenia spolo¢nosti adresovany reguldtorom odporucanim OECD® ktorého hlavné zéasady
spo¢ivaju v primeranosti  regulacie  (proporcionalita), monitorovani  poziadaviek
zainteresovanych skupin, konzultaciach, analyzach hodnotenia vplyvov, vyhybaniu sa

prehnanej regulacii, obmedzovani duplicity alebo konfliktnych ustanoveni, monitorovani

% OECD(2004). Principy spravy a riadenia spoloénosti.
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legislativy, transparentnosti a vynutitenosti. Zakladnym predpokladom je vhodné
institucionalne zabezpecenie, dobré rozdelenie kompetencii, dostato¢né pravomoci, dobré

finan¢né a personalne zabezpecenie a objektivita.
8.5 Svédsko

Podla OECD (2010b) nie su k dispozicii agregované Statistické tdaje o urovni
dodrziavania zhody s reguldciami a ani miera takejto zhody nie je monitorovand na
agregovanej urovni. Presadzovanie reguldcii je upravené a organizované rozne podla
prislusnych ustanoveni zakotvenych vo viac ako 230 zdkonoch a v celom rade vykonavacich

predpisov. Vlada sa preto rozhodla tento zlozity a neprehl’adny systém reformovat’.

Vlada tiez iniciovala vypracovanie analytickej spravy o cinnosti a aktivitach
inSpekénych a kontrolnych organov so zdmerom skvalitnit’ a zefektivnit’ ich pracu v stvislosti
s dodrziavanim a presadzovanim regulacii. Pre vykon inSpekcie bola sformovana nova
Strukttra, do ktorej boli zaradené aj zasady financovania a uloha municipalit pri vykone
ingpekcie. Uloha, ktorl v tejto oblasti zohrava izemna samosprava, méa popri pozitivach aj
niektoré nedostatky. Municipalit je poCetne vela a niektoré si malé. Nespornou vyhodou

municipalit je vSak ich blizkost’ k obanom a podnikatel'om, ¢o treba

brat’ do uvahy pri vyvazovani rizika spojen¢ho s delegovanim tejto zodpovednosti na

290 separatnych aktérov.

Presadzovanie regulécii a pristupy zalozené na riziku

Regulacie sa zvyCajne presadzuju prostrednictvom inSpekcii a ukladanim
administrativnych sankcii. Pristup zaloZeny na riziku postupne nabera na dolezitosti. Urady
kompetentné presadzovat’ regulacie maju do urcitej miery volnost’ pri rozhodovani o pouziti
tohto pristupu v praxi. Napriklad Rada pre pol'nohospodarstvo pouzila analyzu rizika pri

uvazovani o inSpekcidch zaloZzenych na minimalnej frekvencii ich opakovania. Rada
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jednoducho prevzala iniciativu pri poskytovani informacii a usmerneni, podl'a ktorych mézu
farmari lepSie dodrziavat’ predpisy, vratane rozpracovania postupov tzv.samokontroly (i ked’

to samozrejme Uplne neeliminuje potrebu vykonat’ in§pekénti kontrolu).
Odvolania

Svédsky pristup vychadza z jasného a nespochybnitelného postoja k obg&ianskym
pravam. Zékladnym pravom kazdej osoby je posudenie jej pripadu nestrannym a nezavislym
sudom. Rovnako tiez osoba obvinena z prefinu sa povazuje za nevinnud, az kym o jej vine
alebo nevine nerozhodne nestranny a nezavisly sid. Rovnaké pravo na stidnu ochranu ako

obc¢ania maju aj cudzinci.

8.6 Velka Britania

Koncepcia a monitoring

Dodrziavanie sa samo osebe nemonitoruje. Regulacné urady a organy Uzemnej
samospravy podla OECD (2010d) sa vyrazne odliSuju sposobom monitorovania a evidencie
dodrZiavania regulécii, ale aj presnost'ou tychto zdznamov. Vela regulatorov, najma organy
uzemnej samospravy si vypracovali systémy nakonfigurované podl'a poziadaviek evidencie.
Hlavny orgén posudzujici kvalitu na Girovni Gizemnej samospravy, Komisia pre audit (Audit
Commission), poZaduje od organov uzemnej samospravy sledovanie a oznamovanie

nedodrziavania regulacie (nedodrziavania zhody s regulaciou).

Pristup Velkej Britanie ku koncepcii dodrziavania regulacii od publikovania
Hamptonovej spravy bol zamerany na opédtovné zosuladenie prostriedkov na presadzovanie
tak, aby inSpektori venovali viac Casu vysvetlovaniu, ako reguldcie dodrziavat, v snahe
minimalizovat’ riziko nedodrziavania regulacii zo strany podnikov. Toto je sucasne

najpodstatnejsia Cast’ pristupu k presadzovaniu regulacii zalozenom na riziku. Vyvazenejsi
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pristup k inSpekciam vytvara priestor na pomoc podnikom lepsie pochopit’ to, ¢o treba urobit’,

aby boli v zhode s regulaciami.

Novv koncept presadzovania regulacii

Zodpovednost’ za presadzovanie regulacii je rozdelena medzi regulacné urady a
organy uzemnej spravy, ktoré venuju Stvorndsobne viac Casu na inSpekcie ako regulétory.
Poznatky z celej série revizii, ktoré prebehli v uplynulych rokoch viedli k prehodnoteniu
pristupu k presadzovaniu regulacii a k potrebe vytvorit’ presadzovaniu silnejsi pravny zaklad.
Ten v stcasnosti tvori Zakon o presadzovani reguldcii a sankcidch za ich nedodrziavanie
(Regulatory Enforcement and Sanctions Act) z roku 2008 spolu s Kdédexom dodrziavania
regulacii pre regulatorov (Regulators Compliance Code, 2008) ako prakticka prirucka pre
regulatorov vydana na zéklade zdkona. Zakon ukladd povinnosti existujicim reguldtorom a
splnomocniuje ministra ulozit’ podobné povinnosti ktorémukol'vek d’al§iemu regulatorovi s

podmienkou, Ze nebudl predstavovat’ zbytocnu zataz.

Hamptonova revizia

Hampton vo svojej sprave z roku 2005 konstatuje, Ze hodnotenie rizika, v tom case
uzndvané ako zaklad efektivnosti, nie je v praxi presadzovatelov vyuZivané dostatoCne
(Hampton, P. 2005). Uroveii presadzovania regulacii nebola primerana riziku, ¢o vplyvalo na
konkurencieschopnost’ podnikov. Cely systém bol nedostatocne koordinovany, aplikovanie
regulacii bolo rozporuplné, prakticky vykon nebol jednotny. V praxi sa pouzivalo prili§ vel'a
formuldrov a pozadovalo mnoho duplicitnych informacii. Bolo treba zefektivnit vykon
inSpekcnej ¢innosti. Odportcania z tejto revizie, ktoré vlada vSetky akceptovala, zmapovali
rozsah nevyhnutnych prac potrebnych na komplexné nasadenie hodnotenia rizika regulatormi

pri presadzovani regulacii, ale aj organmi izemnej spravy.
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Hampton tiez zdoraznil vyznam spravne nastavenej Struktury reguldcie. Myslelo sa
tym lepSie hodnotenie dopadov, ktoré by pomohlo l'ahSie presadzovat’ a lepSie pochopit
regulacie, zjednocovanie regulatorov tak, aby tvorili jednoduchsiu a konzistentnejSiu
Struktiru, menej regulatorov, lepSie koordinovanie sluzieb regulatorov orgdnov uzemnej
spravy, zrozumitelnejSie urCovanie priorit v poziadavkach na regulovanie ministerstvami a

ostatnymi regulatormi a vyssia zodpovednost’ v celom regulacnom systéme.

Odporucania Hamptonovej spravy

» Komplexné hodnotenie rizik musi byt’ zakladom vsetkych programov zameranych na
presadzovanie regulécii.

> Ziadna inpekcia sa nemdze uskutonit bez patriného zddvodnenia a suma
pozadovanych tdajov pre menej rizikové podnikanie musi byt nizSia ako pre
rizikovejsi biznis.

» Usetrené zdroje z nepotrebnych inSpekcii sa musia pouzit' na zlepSenie dodrziavania
regulécii.

» Formularov musi byt menej a jednoduchsich.

» Vyzadované udaje vratane navrhov formuldrov musia byt skoordinované medzi
regulatormi.

» Po ukonceni navrhov novych regulacii musi byt plan ministerstva na zabezpecenie
presadenia regulacii ¢o najefektivnej$i a v stlade s principmi uvedenymi v tejto
sprave.

» Vysoky pocet 31 regulatorov sa musi znizit' na sedem tematicky sirSie koncipovanych

uradov.

Vlada vsetky odporucania akceptovala. Konsolidacia regulatorov viedla napriklad k

vytvoreniu OFCOMu (v oblasti komunikéacii) a FSA ( v oblasti finanénych sluzieb - Financial
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Services Authority). Dalsi zjednoteny regulator OFSTED (3kolska in$pekcia) znizil podet
Skolskych inSpektordtov z 11 na 4. Zluovanie predstavoval znacné uspory, ktoré pomohli
d’alej skvalitiovat’ samotny proces a v neposlednom rade aj zacat’ s novym pristupom k

presadzovaniu regulacii.

Kddex dodrziavania regulécii pre regulatorov (Regulators Compliance Code)

Ide o prakticka priru¢ku pre regulatorov vydanu na zéklade zakona, ktorej cielom je
zabezpecit’ efektivnost’ in§pekcii a presadzovania regulacii tak na strane reguléatora, ako aj na
strane regulovanych. Kodex pripisuje siedmim Hamptonovym principom regulatérnej

inSpekcie a presadzovania silu zakona:

» Regulatory si musia uvedomovat’, ze zékladnou sucast'ou ich ¢innosti je nestazovat’,
dokonca az podnecovat’ hospodarsky rast a intervenovat’ len ak ide o jasny pripad,
ktory si vyzaduje ochranu.

» Regulatory a cely regula¢ny systém musia pouzivat’ komplexné hodnotenie rizik na
koncentraciu zdrojov do oblasti, ktoré to najviac potrebuju.

» Regulatory musia poskytovat’ oficidlne a dostupné pokyny a oznamenia
nekomplikovane a za rozumnu cenu.

> Ziadna in§pekcia sa nesmie uskutoénit’ bez uvedenia dévodu.

» 0Od podnikov sa nesmu vyzadovat nepotrebné informacie, ani ta istd informacia
dvakrat.

» Podniky, ktoré stustavne porusuju regulacie musia byt rychlo identifikované a musia
celit’ primeranym a ¢innym sankciam.

» Regulatory musia niest’ zodpovednost’ za efektivnost’ a i¢innost’ svojej ¢innosti, a to

pri zachovani nezavislosti v rozhodovaniach, ktoré robia.
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V roku 2006 sa na ziklade Hamptonovej spravy®®  uskutoCnila revizia spdsobu
sankcionovania nedodrziavania regulacii. Zavery boli obsiahnut¢ v Macroryho sprave o
regulatornych sankciach, v ktorej bolo okrem odporucani zadefinovanych aj Sest’ principov
(peniazného pokutovania) a sedem charakteristik dobrej regulatornej politiky (Regulatory

Justice: making sanctions more effective, 2006.).
Sest’ principov, podl’a ktorych sankcia musi:

» mnavodit zmenu spravania priestupcu,

» odstranit’ akykol'vek finan¢ny prijem alebo prospech z nedodrziavania regulacie,

» Dbyt vysledkom citlivého vnimania a zvaZovania, ¢o je primerané s prihliadnutim na
konkrétneho priestupcu a povahu regulovanej veci, vratane potrestania a pranierovania
na verejnosti v pripade odstiidenia za spachanie trestného Cinu,

» Dbyt primerana k povahe priestupku a vyske sposobenej skody,

» odstranit’ Skodu spdsobené nedodrziavanim regulacie,

» odstrasit’ od nedodrziavania regulacie v budiicnosti.
Sedem charakteristik, podl'a ktorych regulatory musia:

» zverejnit’ koncepciu presadzovania regulacii,

» merat nielen vystupy ale aj vysledky,

» obhajovat’ kazdorocne pred zucastnenymi stranami, ministrami a parlamentom sposob
presadzovania regulacii, pre ktory sa rozhodli,

» sledovat’ presadzovanie a suvisiace aktivity vzdy ked’ je to vhodné,

» presadzovat regulacie transparentnym spdsobom,

» byt transparentni v sposobe uplatiovania a rozhodovania o administrativnych

pokutach,

% Hampton, P. (2005). Reducing administrative burdens: effective inspection and enforcement.
(Dostupné na http://www.dti.gov.uk/files/file22988.pdf)
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» vyhnit sa "zvratenym ponukam" s ciel'om ovplyvnit’ vyber sankcie.

Odvolania

Moznosti podat’ voc¢i rozhodnutiu odvolanie je viacero, napriklad odvolanie v
spravnom konani, ombudsmani, porusenie zakladnych l'udskych prav, posudenie zakonnosti

rozhodnutia sudom.

Odvolania v spravnom konani

Vo vztahu k rozhodnutiam stvisiacim s reguldciami ide o prvoinstanéné konanie,
ktoré sa vyuziva najcastejSie, a to eSte pred podanim odvolania voc¢i rozhodnutiu spravneho
organu na sud. Kazdy orgén verejnej spravy, ktory rozhoduje o opravnenych ziujmoch
fyzickych a pravnickych osob, musi mat’ zreteI'ne odkomunikované a jednoducho pouzitel'né
postupy odvolania vo¢i svojim rozhodnutiam. Centradlny webovy portal poskytuje I'ahko
dostupné informacie o moznostiach podat’ odvolanie s priamym prepojenim na webstranky
jednotlivych ministerstiev a ostatnych uradov. Niektoré¢ urady maja svojho vlastného

externého posudzovatel’a (sudcu).

Ombudsmani

Druhou moznost'ou podat’ odvolanie voci rozhodnutiu spravneho organu je podanie
staznosti ombudsmanovi. VicSina organov verejnej spravy patri vo Velkej Britanii do
jurisdikcie nezéavislého ombudsmana. S cielom skvalitnit’ sluzby ombudsmana uskuto¢nila
vlada v roku 2007 reformu, ktord umoZznuje ombudsmanom spolupracovat’ na pripadoch,
ktoré spadaju do jurisdikcie viac nez jedného ombudsmana a spolo¢ne pripad preskumat’ a

rozhodnut’.
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Zakon o l'udskvych pravach

Tento zakon je z roku 1998 a zavadza do britského pravneho systému Eurdpsky sud
pre 'udské prava a predstavuje d’alSiu ochranu a va¢sie moznosti odvolat’ sa proti regulacnym
rozhodnutiam. Britské sudy st povinné reSpektovat’ sidne rozhodnutia Europskeho sudu v
Strasburgu vo vztahu k Eurépskemu dohovoru o 'udskych pravach. Ak je zakon v rozpore s
Europskym dohovorom o l'udskych pravach sudy ho vyhlasia za nekompatibilny, no nemézu
ho prepisat’. V désledku takéhoto rozhodnutia sidu musi potom parlament prijat’ nevyhnutné

zmeny.

Preskiimanie suidom

V pripade, ak uz boli vyuzité vSetky moznosti a nie je moznost sa d’alej odvolat
nastupuje podanie a preskimanie sidom. Takéto preskimanie umoziuje sudcom, a
prostrednictvom sudcov aj obanom o ostatnym zicastnenym stranam, preskiimat’ zakonnost’
konkrétneho ustanovenia alebo rozhodnutia, konania alebo nekonania vo vztahu k vykonu
verejne] funkcie. Spravanie sa ustrednych organov Statnej spravy moéze byt namietané na
zéklade nezékonnosti ich konania, iraciondlneho spravania, alebo procesnych pochybeni.

Takéto obvinenia musia mat’ oporu v procedirach alebo zékonoch schvalenych parlamentom.

8.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauZzivanu prax a uveden¢ priklady dobrej praxe v porovnavanych
krajinach je mozné sformulovat’ pre dodrZiavanie, presadzovanie a odvolania v Slovenskej

republike tieto odporucania:

8.7.1 Vykonat’ prieskum na ministerstvach a v ostatnych regula¢nych tradoch zamerany na

sucasny stav, problémy a trendy v praxi dodrziavania a presadzovania regulécii.
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9 Spolupraca na regulacii s EU

Délezitost’ transpozicie regulacii EU sa pre ¢lenské §taty zvysuje tym, ako narastd pomer
narodnych regulacii, ktoré vznikaju na Grovni EU, voéi vnutro§tatnemu pravu. Pri pouZivani
terminu regulacia berieme do uvahy pravne akty vo vSeobecnosti, priCom ho vztahujeme aj
na nariadenia Spolocenstva (EC Regulations). Nariadenia EU st vieobecne zavizné pravne
akty, ktoré maji priamu u¢innost’ vo vsetkych &lenskych §tatoch. Ulohou nariadeni je
zabezpecit’ uniformné vykonanie urCitej Casti primarneho préva. Nariadenia st vSeobecne
zavazné pre europske institlcie, aj pre narodné Staty, pravne subjekty v rdmeci nich, a teda aj
pre kazdého obcCana. Nariadenia maju prednost’ pred vnutrostatnym pravom a nevyzaduju si
transpoziciu do pravneho systému clenskej krajiny. Zavdznymi sa stavaju datumom ich

zverejnenia v Uradnom vestniku.

Na rozdiel od nariadeni si smernice EU vyzaduji transpoziciu do vnétrostatneho prava.
Smernica nie je vieobecne zavizny normativny akt. Je zavizna iba pre t ¢lensku krajinu EU,
ktorej je adresovand a vzhl'adom na ciel’, ktory mé fiou byt’ dosiahnuty. Forma a spdsob, akym
ju Clensky §tat zrealizuje je plne v jeho rézii. Ak vSak krajina smernicu neimplementuje v
stanovenom c¢ase, hrozi jej postth od Komisie. KedZe Komisia moze postihnut’ len
obmedzené mnozZstvo pripadov, jednotlivec sa mdze svojich prav vyplyvajucich zo smernic

domahat pred vnuatrostatnymi sadmi.

Dolezitou otazkou je teda spdsob, akym sa da zarucit’, ze regulacie implementujuce pravo
EU budi verne odrazat’ Gidel, ktory takéto pravo sleduje, Ze nebudd vytvarat’ nové bariéry
komplikujiice fungovanie spolo¢ného trhu, ze sa vyhnu ,nadpraci® (gold plating) v podobe
iniciativneho zavadzania dalSich nepotrebnych prekdzok stazujucich podnikanie
a zatazujucich obcanov. Je dobre, ak sa takéto transpozicia uskutoéni v ¢o najkratSom case,

aby sa znizilo riziko pravnej neurcitosti a neistoty, osobitne v podnikatel’skom sektore.
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Otazka izemnej spravy pod uroviiou ustrednej Statnej spravy je dolezitd aj z hladiska
implementacie regulécii, ktoré maji povod v Bruseli. Medzi priklady takych regulacii, ktoré
maju priamy dopad na uzemnl samospravu patri verejné obstaravanie, potravinova politika
alebo ekologické Standardy. Ddlezita je tiez uloha nezéavislych regula¢nych tiradov, napr. vo
vztahu k regulaciam EU v sektoroch infrastruktary. Celostatny alebo regionalny &i miestny
pohl'ad na regulacie pripravované v Bruseli ma svoj osobitny vyznam. Politika Lepsej
regulacie s tym pocita a Europska komisia povazuje hodnotenie dopadov za sucast’ snahy
0 skvalitnenie regulacii EU. Pohl'ad zdola na efektivnost’ tychto krokov mdze len prispiet’ ku

zlepseniu celého procesu.

9.1 Ceska republika

V ramci EU sa doraz na Lepsiu regulaciu spaja s oznamenim Komisie z 21. Marca
2005 o Zlepseni pravnej tpravy v oblasti rastu a pracovnych miest v Eurdpskej tnii, v ktorom
bola iniciativa Lepsej regulacie oznadena za jeden z kI'a¢ovych faktorov Gspechu pri napiiiani
cielov Lisabonskej stratégie. V tomto ozndmeni Komisia vyzvala vSetky clenské krajiny
k uzsej spolupraci tak, aby sa zasady zlepSovania regulacie uplatiiovali rovnomerne v celej
EU. Preto aj Komisia vyzvala krajiny na prijatie narodnych stratégii a programov Lepsej
regulacie ana vytvorenie inStituciondlnej zakladne zodpovednej za integrovany systém
vyhodnocovania ekonomickych, socidlnych aenvironmentdlnych dopadov legislativy

tvorenej na narodnej urovni.

V Ceskej republike vlada v reakcii na toto odporacanie schvalila zavedenie hodnotenia
dopadov regulatornej zataze pri vSetkych navrhoch pravnych predpisov pripravovanych na

urovni vlady (uznesenie 877/2007).
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Zaujimava v tomto smere bola iniciativa na podporu agendy LepsSej regulécie Styroch
predsednictiev EU v rokoch 2004 a 2005, konkrétne frska, Holandska. Luxemburska a Velkej
Britanie, ktoré v spolo¢nom vyhlaseni oznacili agendu Lepsej regulécie za prioritu svojich, po

sebe nasledujtcich, predsednictiev v ¢ele Rady EU.

Na thto iniciativu nadviazali d’alSie predsedajuce krajiny, v roku 2006 Rakusko
a Finsko a Vv nasledujucich po sebe iducich 18 mesiacoch Franctuzsko, Ceska republika
a Svédsko (jul 2008 a rok 2009). Vyznam, ktory tejto agende venovala Ceska republika nagiel
svoje vyjadrenie v podpise Prazskej deklaricie Velkou Britaniou, Danskom, Svédskom,
Estonskom, Holandskom, Nemeckom a samozrejme Ceskou republikou 14.maja 2008
v Prahe. V deklaracii bol poloZeny doraz na pokracovanie Akéného programu zniZovania
administrativnej zataze podnikatelov, na zlepSenie hodnotenia dopadov regulacii
pripravovanych Eurdpskou komisiou a v€asné zapdjanie zainteresovanych stran do procesu

konzultacii k pripravovanym regulaciam.

Pocas &eského predsednictva v Rade EU boli prijaté dva dokumenty. V reakcii na
oznamenie Komisie o 3.strategickom prieskume agendy LepSej regulacie to bola v marci
2009 Sprava o pokroku v plneni agendy LepSej regulacie z hl'adiska hodnotenia dopadov
novych iniciativ, Ak¢éného programu zniZovania administrativnej zataze a viacro¢ného
programu komisie zameraného na zjednoduSovanie pravneho prostredia. V maji 2009
predlozilo Ceské predsednictvo na schvalenie Navrhy zaverov k agende LepSej regulacie,
ktoré schvalila Rada pre konkurencieschopnost’ EU s tym, Ze v zlep§ovani regulacie sa bude

pokracovat’ aj po nastupe novej Komisie v roku 2010.
9.2 Holandsko

Zakladné merania administrativnej zadtaze na podnikanie ukazuja, ze zhruba 40% tejto

zataze ma povod v regulaciach EU (&iastoéne alebo tplne), vratane celého radu dolezitych
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oblasti (napr. DPH, predpisy z oblasti uctovnictva a vykaznictva, pracovného prostredia,
verejného obstaravania a potravinovej bezpe¢nosti. Merania zataze na obyvatel'ov ukazuju, ze
okolo 23% tejto zat'aze z hl'adiska Casovej naro¢nosti a 15% z hladiska nakladov, ma povod v

regulaciach EU (OECD (2010a).
Vyjednavania o regulaciach EU

InStitucionalny rdmec a procesy

Vsetky navrhy Eurdpskej komisie sa preroktivaju v pracovnej skupine pre hodnotenie
novych navrhov komisie (Beoordeling Nieuwe Commissievoorstelln - BNC). Kazdé
ministerstvo ma v tejto skupine, ktorej predsedd ministerstvo zahrani¢nych veci, svojho
zastupcu. V skupine sa rozhoduje o tom, ktoré ministerstvo bude viest vyjednavania a

naslednt transpoziciu regulécie a ktoré d’alSie ministerstva budu na tom participovat’.

Pracovnd skupina pripravuje poziciu Holandska pre negociacie, s dorazom na
proporcionalitu a subsidiaritu. V tomto Stadiu sa tiez prihliada na implikacie regulacie vo
vztahu k uzemnej samosprave alebo na regula¢né trady. ZdruZenie holandskych miest a obci
(Vereniging van Nederlandse Gemeeten - VNG) a zdruZenie provincii (Inter Provinciaal

Overleg - TPO) st tiez ¢lenmi tejto skupiny.

Vystup pracovnej skupiny v podobe navrhu sa posiela koordinacnému vyboru (CoCo)
na zaujatie stanoviska a po odsuhlaseni sa predklada na rokovanie vlady. Po schvéleni vladou
sa pozicia posiela do parlamentu a osobitne poslancom Eurdpskeho parlamentu za Holandsko.
Koordina¢nému vyboru CoCo predseda $tatny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci, ktory

sa pravidelne zucastiuje na zasadaniach vlady.

Systém pripomienkovania EU regulacii sa zdokonaloval od roku 2007 pod patronatom SRR

(skupiny pre regulatérnu reformu) v podobe revidovanych smernic pre pripravu narodnej
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pozicie k rokovaniam o novych navrhoch EU. V sucasnosti je hlavnym prinosom tohto
inované¢ho Usili ické a vcasné z vani z vaci u

koordinovaného Usilia systematické a vcasné zasahovanie do rozhodovacieho procesu s

cielom podstatne znizit' regulatornu zataz, ktora vyplyva z novych ndvrhov EU. Struktura

prijimania rozhodnuti je na obr.

Uloha parlamentu

Dialég parlamentu s vladou podstatne ovplyviiuje negociaény proces a neobmedzuje
sa len na formalne schvalenie negociacnej pozicie vlady. Vladda zasiela parlamentnému
vyboru pre eurdpske zalezitosti navrh EU spolu s predkladacou spravou (zhodnotenie navrhu
a vypracovanie narodnej pozicie spolu s oddvodnenim) a analyzou finanénych a inych
dopadov na Holandsko. Takato informdacia sa posiela aj na ostatné parlamentné vybory. Je na
vyboroch, ¢i takyto materidl zaradia na prerokovanie. Vybor pre eurdpske zalezitosti riesi
predovsetkym horizontdlne otazky vSeobecného charakteru, sektorové otazky zostavaju v
kompetencii $pecializovanych vyborov. Vybory neprijimajii uznesenie ani nepripravuji
formalny mandat na zadefinovanie pozicie vlady na rokovaniach Europskej rady. Skor sa
zameriavaju na diskusiu so zodpovednym ministrom pred kazdym zasadanim Europskej rady
s tym, Ze dohodnuté postoje vyjadri vo svojich stanoviskach. Vlada venuje vysledkom
takychto diskusii s poslancami pozornost’ aj preto, lebo je povinnostou ministra informovat’
parlament o stanoviskdch uplatnenych na kazdom zasadani Eurdpskej rady (ide o

uplatiovanie principu dovery medzi vladou a parlamentom).
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Obr.7 - Struktira prijimania rozhodnuti
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Parlament mé& pochopitel'ne aj priame kontakty s Bruselom a ostatnymi narodnymi
parlamentmi. M4 svoje vlastné zastipenie v Bruseli, ktoré vykonéva tzv. kontrolu subsidiarity

a vysledky komunikuje priamo s Eurépskou komisiou.

Ex-ante hodnotenie dopadov (faza negociacie)

V podstate neexistuje povinnost' alebo formalna uprava predkladania hodnotenia

dopadov ku kazdému navrhu regulacie EU.

V pripade navrhov EU s vyraznym dopadom na vnutrodtatne pravo sa vypracuva
osobitné hodnotenie dopadov, ktoré je zékladom pre vypracovanie narodnej pozicie k navrhu
EU.

Transpozicia regulacii EU

InStitucionalny ramec a procesy

Transpozicia sa riadi dvoma zdsadami. Prvou je zodpovednost' konkrétneho
ministerstva. Druhou podpora centrdlnej monitorovacej Struktury zodpovednej za koordinéaciu

d’alsieho postupu.

Okrem priamej zodpovednosti za transpoziciu je povinnostou ministerstva aj spravne
a naCas implementovat’ reguldcie EU aj na Urovni miestnej Stitnej spravy, Uzemnej
samospravy a v posobnosti regulacnych uradov. Ministerstvo rieSi tiez odstrafiovanie

nesuladu vyplyvajiceho z platnych pravnych predpisov narodného prava.

Transpozicia je koordinovand a monitorovana medzirezortnou komisiou pre eurdpske
pravo (Interdepartementale commissie Europeed recht - ICER) a subkomisiou ICER-I v
pdsobnosti ministerstva spravodlivosti. Clenmi tychto komisii st zastupcovia vsetkych

ministerstiev. Hned” po prijati regulacie EU  pripravi zodpovedné ministerstvo plan
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implementécie, ktory predklada subkomisii ICER-I. Tento navrh planu, ktory obsahuje ¢asovy
harmonogram vsetkych krokov a ¢innosti, sa po prerokovani doplni o pripomienky ostatnych

ministerstiev.

Holandsky pristup spo¢iva v snahe vyhniit’ sa mie§aniu implementécie nariadeni EU s
ciel'mi vnutornej politiky. VSeobecne plati, ze legislativa, ktorou sa implementuji nariadenia
EU, sa nesmie vyuzivat alebo rozsirovat’ na zastreSenie problémov vniitrostatnej politiky s
cielom vyhnut' sa omeskaniu s implementaciou. Tomu sa nedd vzdy zabranit’ a toto pravidlo

ani nevylucuje separatne legislativne ndvrhy suvisiace s rieSenim potrieb narodnej politiky.

Pravne ustanovenia a uloha parlamentu

Neexistuje osobitny legislativny nastroj na transpoziciu nariadeni EU. Narodné
legislativne postupy sa vo vSeobecnosti zjednodusuju s prihliadnutim na legislativu, ktora

vyhradne slizi na implementéciu nariadeni EU.

Ex-ante hodnotenie dopadov (faza transpozicie)

Navrhy na implementaciu podliehaju zjednodusenému hodnoteniu dopadov za
predpokladu, ze na dokladnejSiu diskusiu nie je dostatocny priestor. Dopady na podnikanie

iniciované a podporované skupinou SRR st najddlezitejsSim prejavom takejto kontroly.

Monitorovanie transpozicie

Plany implementacie schvalené¢ ICER-I sa okamzite zaraduju do elektronicke;j
databazy s nazvom I-Timer. Tato databdza obsahuje terminy ukonCenia implementéacie a
normativne datumy krokov, ktoré treba vykonat’ v ramci legislativneho procesu. Databaza
poskytuje prehl'ad o tom, ktoré terminy implementacie boli dodrzané a ktoré vyprsali. Statny
tajomnik ministerstva pre eurdpske zalezitosti posiela v Stvrtro¢nych intervaloch

parlamentnému vyboru pre eurdpske zdleZitosti spravu o vysledkoch implementéacie. Uvadza
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sa v nej ktoré nariadenia boli implementované a ktoré¢ zostdvaju nevyrieSené. Ddvody
omeskania sa v sprave podrobne uvadzaju. Aj ked’ sa osobitne nevedie databdza sadzieb za
transpoziciu, na konci kazdého roka sa v sprdve uvadza porovnanie sadzieb s
predchadzajicim rokom. Z toho je vidiet, ze G€innost’ transpozicie sa neustale zvySuje, a to i

uz ide o pocty alebo priemerny ¢as oneskorenia.

Rychlost’ transpozicie

Rychlost’ transpozicie sa 1isi podl'a problematiky a podl'a pravneho nastroja pouzité¢ho
na implementaciu nariadenia EU. Vo vié§ine pripadov sa pouziva odhad "od oka" a vo
vSeobecnosti implementdcia nariadenia EU v pripade, Ze si vyZaduje zdkon trva 18 mesiacov,

ak sta¢i nariadenie 6 mesiacov a v pripade vyhlasky ministerstva st to 3 mesiace.

Korelacia s narodnymi reguldciami

Legislativa potrebnd na implementaciu nariadeni EU musi urcit’ koreldciu medzi

ustanoveniami vnutro$tatnych nariadeni a nariadeni EU.

Zdvojovanie

Konzistencia narodnej legislativy s nariadeniami EU je sucast'ou legislativnej kvality
poZadovane] ministerstvom spravodlivosti. Kontrola tejto kvality sa koncentruje na moznu
nezluéitelnost vnatrodtatneho prava s pravom EU. Navyse d’alsia subkomisia ICER, a to
ICER-H monitoruje pravnu prezieravost eurdpskeho sudu vo vztahu k rozhodnutiam, ktort

mdzu potvrdit’ potrebu doplnenia narodnej legislativy alebo zauzivanej praxe.

"Pozlacovanie" (Goldplating)

Od hodnotenia dopadov EU regulacii na podniky sa ocakava, ze sa v fiom bude

venovat’ primerana pozornost’ aj otazke tzv.pozlacovania (vykonavania nadprace oznaCovanej
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v anglickej terminoldgii ako goldplating). Pocet staznosti na takuto nadpracu rastol az do
roku 2006 v ktorom sa ukazalo, ze zo 105 staznosti na "pozlacovanie" bolo len 16

akceptovanych ako opodstatnené.

Interface LepSej regulécie na Girovni EU

Holandsko je jednozna¢nym podporovatel'om agendy Lepsej regulacie. Osobitné usilie
bolo vynaloZené na problematiku zniZovania administrativnej zat'aze, a to tak na podnikanie,
ako aj na obc¢anov. Holandsko vypracovalo cely rad odporucani pre Eurdpsku komisiu ako
znizovat’ zataz a stanovovat’ realistické ciele znizovania. V suvislosti so znizovanim zataze
na podnikanie to boli tri ndvrhy. V kontexte lisabonskej stratégie to bolo poloZenie dorazu na
stratégiu zvySovania rastu a konkurencieschopnosti, d’alej preventivne predchadzanie
zvySovania zitaze, ktorej povodcom je EU a znizovanie zitaze vyplyvajlicej z existujuce;

regulacie EU.
9.3 Nemecko

Vplyv regulacii, ktoré maja povod v Eurdpskej Unii, je vyznamny (OECD (2010c).
Nemecky pravny systém je vyrazne ovplyvneny pravom EU. V niektorych oblastiach,
napriklad v pol'nohospodarstve alebo v zivotnom prostredi, sa tento vplyv vztahuje az na 80%
z celkového poctu reguldcii. Merania administrativnej zataze pre podniky ukdzali, Ze
regulacie, ktoré majii medzinarodny zéklad alebo povod v EU, dosiahli sumu 25 mld. EUR,
¢o je zhruba polovica celkovej ro¢nej administrativnej zataze pre podniky. Podobne ako vo
viG§ine ostatnych krajin EU, nemé federalna vlada jednotnii politiku riadenia eurépskych
zalezitosti. Kazdé federalne ministerstvo zodpoveda za svoju oblast’ pdsobnosti. Koordinacia
sa realizuje prostrednictvom federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci a federdlneho
ministerstva hospodarstva. Vyznamnu ulohu zohréva aj spolkovy parlament, ktory méze v

priebehu negociacii nahradzovat’ federalnu vladu.
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Transpozicia EU regulécii

Zodpovednost’ za implementaciu legislativy EU je rozlozena v sulade s rozdelenim
kompetencii medzi federdlnu vladu a spolkové krajiny. Navrhy, ktorymi sa implementuje
legislativa EU su pripravované federdlnym ministerstvom zodpovednym za danu oblast. Pri
schvalovani narodnej legislativy na baze legislativy EU zodpovedné ministerstvo uréuje, &i je
navrh reguldcie v stlade s eurdpskou legislativou, v pripade pochybnosti celi zalezitost’
konzultuje s ministerstvom hospodarstva, ministerstvom spravodlivosti a ministerstvom

zahrani¢nych veci.

Vo faze transpozicie sa do schvalovania legislativy implementujicej smernice EU
zapéjaji obidve komory spolkového parlamentu. Za organizacné zalezitosti v procese
transpozicie zodpovedaju federdlne ministerstva. V pripade schvalenej legislativy EU sa robi
hodnotenie dopadov automaticky, ked’ze transpozicia do vnutroStitneho prava sa robi

prostrednictvom vnutrostatneho pravneho tkonu.

Za monitorovanie transpozicie zodpovedd ministerstvo hospodarstva a technologie,
ktoré dohliada na implementaciu legislativy EU na federdlnej irovni. Kazdé ministerstvo, na
ktoré sa priamo vztahuje pravny ukon EU, zodpoveda za dohlad nad implementaciou

prislusnej legislativy EU.

Dolezita ulohu v tomto procese zohrava aj NRCC, ktoré uzko spolupracuje s Europskou
vysokopostavenou skupinou nezavislych strdn rieSiacich administrativnu zataz (European
High-Level Group of Independent Stakeholders on Administrative Burdens, skratene
tzv.Stoibergova skupina). Stcasne je to aj reSpektovand referen¢nd inStiticia v ramci
medzivladneho dialogu medzi ¢lenskymi §tatmi EU, udrZiavajuca pravidelné kontakty s
podobnymi organmi nezavislého dohladu v Holandsku, Svédsku a Ceskej republike, a
rovnako tiez so zastupcami Eurdpskej siete SCM. NRCC sa tiez aktivne zapaja do rieSenia

otazok politiky EU tykajtcich sa Lep$ej regulacie.
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9.4 Slovenska republika

Ministerstvo hospodarstva dosledne presadzuje politiku zlepSovania podnikatel'ského
prostredia v stilade s odporu¢aniami Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU*) a Organizacie pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (dalej len ,,OECD®). Prioritou politiky zlepSovania
podnikatel'ského prostredia je analyzovat spdsob a obsah implementacie regulacii EU do

pravneho poriadku Slovenskej republiky.
9.5 Svédsko

Podl'a OECD (2010b) vo Svédsku, podobne ako v ostatnych krajinach EU, ma velka
Cast’ regulacii povod v regulaciach EU. Predpoklada sa, Ze predstavujii zhruba polovicu
administrativnej zat'aze pre podniky, ¢o zodpovedd odhadu, ku ktorému dospeli zodpovedné

ministerstva a vladne agentiry. Odhad NNR je vyssi a bliZi sa k 60%.

Pred negociovanim v Rade EU pripravia jednotlivé ministerstva poziény dokument pre
vladu. Tento proces je upraveny smernicou. Zahffia predchddzajiice konzulticie so
zainteresovanymi stranami a koordinaciu s ostatnymi ministerstvami. Navrh regulacii EU
potom cirkuluje medzi zainteresovanymi stranami. V pripade konfliktu sa problém riesi na
politickej irovni. Skér nez ministerstvo predstavi svoj navrh v parlament a nasledne v EU,
musi ho konzultovat’ s Uradom vlady, ministerstvom zahranicnych veci a ministerstvom

financii.

Parlamentny vybor pre zalezitosti EU zasada tyzdenne, je informovany vladou a
vyjadruje svoje pohlady na navrhovanli negocia¢nu poziciu. Dany problém konzultuje s
d’alS$imi zainteresovanymi parlamentnymi vybormi. Ak vicSina ¢lenov vyboru nesuhlasi s

negociacnou poziciou, musi ju vlada primerane zmenit’.
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K transpozicii smernice EU do vnutrostatneho prava sa zriad’uje osobitny vybor. Navrh
na transpoziciu sa rozosiela zicastnenym stranam a zaujmovym stranam na vyjadrenie v
lehote do troch mesiacov a ich nazory a stanoviska k navrhu sa berti do tvahy pri jeho d’alSom

spracovani.

Institucionalny rdmec formuju ministerstva, ktoré podl'a svojej pdsobnosti pripravuju
transpoziciu. Ak ide o prierezovu zélezitost, ur¢i sa jedno ministerstvo zodpovedné za
riadenie celého procesu. V ramci planovania transpozicie sa berti do tivahy aj aktivity, ktoré je

treba zrealizovat’ na regionalnej a miestnej trovni.
9.6 Velka Britania

Podiel regulacii, ktoré maju povod v EU na celkovej regulatornej zatazi sa vo Velkej
Britanii odhaduje na priblizne 50% (OECD (2010d). Zamestnanci legislativy na
ministerstvach spdjaju zvySujuce sa pracovné zat’azenie prave s narastom pravnych predpisov
EU. Do avahy vsak treba brat’ aj spdsob, akym sa regulacie EU transponuju do vnutrostatneho

prava.

InStitucionalny ramec a procesy

Tradicnd a pretrvavajuca inStituciondlna Struktura britskej Statnej sluzby dlhodobo
efektivne podporuje procesy prebichajlice na Urovni vlady. Sekretariat pre eurdpske a
globalne zalezitosti pri urade vlady v spolupraci so Skupinou pravnych poradcov tradu vlady
(Cabinet Office Legal Advisers - COLA) aranzuje tento proces a koordinuje spolupracu a
dohodu medzi ministerstvami vzdy ked’ je to potrebné. Urad vlady spolupracuje s Exekutivou
LepSej regulacie (BRE) pri vypracuvani vladnej politiky k i€asti na riadeni regulécii, ktoré
maji pévod v EU. Ministerstvd majii svoje organiza¢né ttvary pre agendu Lepsej regulacie a
pri vlade je zriadeny vybor (NSID EU Committee) ktory koordinuje vypracovanie

negociacnej pozicie, transpoziciu a dohody v tychto otazkach.
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Uloha parlamentu

Parlament neméze priamo menit’ navrhy EU. Napriek tomu je koordinacia pri
vypractvani negocia¢nej pozicie vlady k navrhom predpisov EU spoloénou zodpovednostou
vlady a parlamentu. Kontrolné vybory obidvoch snemovni parlamentu musia prerokovat
poziciu, ktort vlada zaujme k jednotlivym navrhom eSte pred hlasovanim vlady v Rade
ministrov EU. Parlament tak moZe odmietnutim suhlasného stanoviska (schvalenim vyhrady)
uplatnit’ svoj vplyv na poziciu vlady pred rokovanim v Rade ministrov EU. V tomto procese

zohravaju dolezit ulohu viaceré parlamentné vybory:

» Osobitny vybor pre eurdpsku legislativu Snemovne reprezentantov prerokuva vsetky
navrhy Eurdpskej komisie z hladiska prdvnej a politickej dolezitosti. Rozprava
prebieha najcastejsie v jednom z troch pridruzenych Eurdpskych stalych vyborov.

» Osobitny vybor pre europske spolocenstva Snemovne lordov a jeho Sest’” podvyborov
rovnako prerokuva vsetky navrhy Eurdpskej komisie.

» Spolo¢ny vybor pre zdkonné predpisy pripomienkuje pravnu Cistotu kazdého predpisu
sekundarnej legislativy, ktorym sa transponuje smernica EU.

» Vybor pre opodstatnenost zakonnych predpisov Snemovne lordov ako jediny
parlamentny vybor zvaZuje, €i transpozicia EU legislativy ju aj spravne implementuje,
napr. sposobom ktory je efektivny a pritom nevytvara Ziadnu vyznamnua zataz pre

podnik alebo trad.

Ex-ante hodnotenie dopadov (vo faze negociacie)

Vlada pristupuje k pravnym predpisom EU rovnako ako ku vniitroitatnej legislative.
Hodnotenie dopadov sa preto vyzaduje pri navrhoch regulacii EU preto, aby sa urdila
negociacnd pozicia Velkej Britanie (je to zdoraznené tak v usmerneni o hodnoteni dopadov,

ako aj v priru¢ke pre transpoziciu predpisov EU). Uradnici maja usmernenie, podla ktorého
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musia zacat' s hodnotenim dopadov navrhovanej smernice Eurdpskej komisie ¢o najskor po
jej schvaleni. Hodnotenie dopadov musi tvorit’ prilohu listu zodpovedného ministra pre

prislusny vladny vybor, ktory pripravuje poziciu vlady na rokovania v Bruseli.

Transpozicia regulacii EU

Podnikatel'sky sektor dlhodobo kritizuje vladu za sposob akym transponuje legislativu
EU a stavia podniky do konkurenénej nevyhody v Eurdpe. Na zadiatku sa vyhrady tykali
najma aktivit, ktoré pridavali a zvySovali zbyto¢nu zat'az, konkrétne zbyto¢né "pozlacovanie"
regulacii, zbytocne rychlu implementiciu regulacii a udrziavanie vysSSie hodnotenych
regulacii bez zmien. Vlada reagovala (2005) reviziou existujtcich regulécii, ktoré maja povod
v predpisoch EU spolu s opatreniami smerujicimi k odburavaniu zbyto¢nej zataze, jej

znizovaniu a zjednodusovaniu celého systému.

V roku 2006 bola publikovana Davidsonova sprava, ktora odhalila cely rad oblasti
zrelych na zlepSenie a zaroven konStatovala, Ze podniky sa Casto stazovali na koncepciu
vlady a nie na regulacie, ktoré priamo ovplyviiovali tato koncepciu, a nepotvrdila ani
"pozlacovanie" predpisov v takom rozsahu, ako ho uvadzali podniky. Medzi opatreniami tejto

spravy, ktoré vlada akceptovala, boli napr.:

» Konkrétne navrhy na zjednodusenie v desiatich oblastiach legislativy, vratane predaja
spotrebitel'om, financnych sluzieb, dopravy, potravinovej bezpecnosti, odpadovej
legislativy a pod. VécSina tychto odporucani sa aj v stcasnosti realizuje v pldnoch
ministerstiev na zjednodusovanie pravnych predpisov.

» Konkrétne navrhy na odovzdavanie a vyuzivanie dobrych sktsenosti z praxe

transpozicie predpisov.
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InStitucionalny ramec a procesy

Kazdé ministerstvo ma svoju zodpovednost v rozsahu zverenych kompetencii.
Davidsonova sprava viedla ku komplexnej revizii vladnej prirucky o transpozicii pre
uradnikov, do ktorej sa zakomponovala vicSina navrhovanych opatreni. Tato prirucka si
kladie za ciel pomoOct’ externym zacastnenym stranam vratane obcanov lepSie pochopit
vladnu politiku tykajlicu sa implementacie regulacii a zodpovednost jednotlivych

ministerstiev.

Priru¢ka o transpozicii obsahuje kontrolny zoznam otdzok a prehladny postup

jednotlivych krokov. Zahtia tak negociacie ako aj transpoziciu a zdoraziuje najma tieto body:

» Zacéni s pripravou implementacie vcas, teda hned’ ako za¢ne Eurdpska komisia
pracovat’ na navrhu, najneskor v §tadiu zacatia negociacii v Europskej rade. Je prili§
neskoro, ak uz bola smernica schvéalend v Rade a musi byt’ transponovana.

» Urob hodnotenie dopadov pre finalnu verziu negociacnej pozicie Velkej Britanie s
uvedenim rizik, ndkladov a prinosov.

» Vyhni sa prekroCeniu nevyhnutného minima potrebného na dodrzanie smernice.
Pripady, v ktorych to nie je mozné treba odévodnit’ vyCerpavajicou analyzou naklady
- prinosy a konzultaciami so zucastnenymi stranami. Kazdé "pozlacovanie" musi byt’
riadne zd6évodnené v analyze dopadov a musi sa na tieto pripady upozornit’ Exekutiva
LepsSej regulacie BRE (ak je s nimi spojend vyrazna zataz) a navrhy musi schvalit
Zbor poradcov pre regulatérnu zodpovednost’ (Panel for Regulatory Accountability -
PRA).

» Pomenuj tie ministerstva, trady a zucastnené strany, ktoré maji zaujem o danua
problematiku od zaciatku a koordinuj ich zapojenie vo faze negocidcii a

implementacie.
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> Nepredbichaj nastavajice EU regulacie pripravovanim legislativy v tej istej oblasti.

» Podnecuje Eurdpsku komisiu na publikovanie svojich akénych planov a cestovnych
map tak, aby sa vcas dostali k zii¢astnenym stranam. Podnecuj britskych akcionarov a
zG&astnené strany k vacSej udasti na aktivitach intitacii EU. Kontroluj hodnotenie
dopadov vykonavané Europskou komisiou aj v oblasti zvazovania SirSich moznosti
koncep¢ného rieSenia, vratane legislativnych alternativ a zvazovania vécsieho rizika
pri vol'be medzi konanim alebo nekonanim v uvazovanej oblasti.

» Riad sa principmi presadzovania regulacii podl'a rizika uvedenymi v Hamptonovej

sprave.

Zakonné ustanovenia a uloha parlamentu

Pravo Eurdpskej tUnie vratane legislativnych nastrojov podla zmluv EU akymi st
smernice, nariadenia a rozhodnutia Eurdépskeho sudneho dvora st G¢inné v plnom rozshu v
prave Velkej Britanie a maju vysSiu pravnu silu pred ostatnymi zakonmi krajiny. Legislativu,
ktorou sa implementuju povinnosti EU do vnutro§tatneho prava schvaluje vo vieobecnosti
parlament a prostrednictvom sekundarnej legislativy ministerstva na zaklade splnomocnenia v
takomto zdkone. Parlament, prostrednictvom svojich vyborov, zohrdva pri schvalovani

regulacii pouZitych na transponovanie regulacii s povodom v EU, dolezita tlohu.

Ex-ante hodnotenie dopadov (vo faze transpozicie)

Po zavedeni smernice sa pdvodné hodnotenie dopadov musi aktualizovat'.

9.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauZzivant prax a uvedené priklady dobrej praxe v porovnavanych
krajinach je mozné sformulovat’ pre spolupracu na regulacii medzi Europskou tniou a

Slovenskou republikou tieto odporacania:
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9.7.1 Vypracovat smernice o aplikovani hodnotenia dopadov na regulacie EU vo faze ich
transpozicie tak, aby sa zabezpegilo, Ze zahrnutie smernic EU nebude duplicitné s
vnutro$tatnym pravom a nebude vytvarat’ zbytocnu zat'az.

9.7.2 Zvazit' formalizaciu procesu informovania uzemnej samospravy a jej zapojenie do
legislativneho procesu na urovni EU v poéiatoénej faze pripravy novej regulacie.
Zaviest v tomto zmysle jasni a jednotni techniku tvorby pravnych predpisov

integrujucich legislativu EU do vnutro§tatneho prava.
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10 Spolupraca naregulacii s izemnou spravou

Vyrazom snahy o efektivne riadenie procesu tvorby regulacii je aj jeho viaciroviiové
riadenie, ktoré berie do uvahy vsetky urovne spravy, ktoré v krajine existuji pod uroviiou
ustrednej Statnej spravy. PiSe sa o tom uz v usmerneni OECD z roku 2005 Hlavné principy
regulatornej kvality a vykonnosti (Guiding Principles for Regulatory Quality and
Performance) kde sa konstatuje, Ze ,, agendu LepSej regulacie treba podporovat’ na vsetkych
urovniach verejnej spravy, zlepSovat koordindciu a eliminovat prekryvanie kompetencii

medzi regulatormi a jednotlivymi Groviiami verejnej spravy (OECD (2005).

Jednotlivé krajiny sa snazia hl'adat’ spdsoby ako skvalitnit’ riadenie regulacii bez ohl'adu
na to, ¢i su to federacie, unitarne Staty, republiky alebo konstitu¢né monarchie. V kazdej
z porovnavanych krajin st mnohé komplexné ulohy zverené do posobnosti organov uzemne;j
samospravy, ¢i uz ide o kompetencie v oblasti socialnych sluzieb, zdravotnickej starostlivosti,
vzdelavania, byvania, tzemného planovania a stavebného poriadku ¢i ochrany zivotného
prostredia. VSetky tieto agendy maju priamy dosah na prosperitu v privatnom sektore alebo
medzi obanmi. Vyznam tychto nizSich trovni spravovania spolo¢nosti preto neustale narasta.
Regionalna amiestna Uroven samospravy potrebuje ovela vicSiu flexibilitu v Usili
0 naplianie cielov v oblasti hospodarstva, spoloenského rozvoja a ekoldgie s prihliadnutim
na ich geografické a kultarno-historické osobitosti. Potom je namieste aj postupné zvySovanie

ich zodpovednosti za implementéciu reguléacii EU.

V kontexte EU si viaclroviiova regulatorna politika vyzaduje delegovanie vicsSieho
rozsahu kompetencii na jednotlivé Grovne uzemnej samospravy, ¢i uz v oblasti primarneho
prava anasledne aj prijimania regulacii nizSej pravnej sily, ale aj v oblasti transpozicie

regulacii EU, kompetencii v oblasti presadzovania alebo vymahania regulacii alebo v oblasti
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poskytovania verejnych sluzieb. S tym suvisi aj vytvaranie dostatoénych kapacit na tvorbu

kvalitnych regulacii a koordina¢nych mechanizmov medzi aktérmi na jednotlivych trovniach.
10.1 Ceska republika

Postavenie a pdsobnost’ uzemnej samospravy vymedzuje narodna legislativa. Na urovni
EU neexistuju Ziadne pravidla, ktoré by samospravu regulovali. Existuja len dve vynimky.
Jednou s miestne vyhlasky a nariadenia, ktoré musia byt v sulade so smernicami a
nariadeniami EU a druhou vol'by, kde pravo volit’ a byt voleny vo vol'bach do zastupitel'stiev
{izemnej samospravy maju vietci obéania EU s trvalym bydliskom v danej obci alebo vy$som

uzemnom celku.
10.2 Holandsko

Viacuroviiova sprava reguldcie sa podla OECD (2010a) tyka aktivit suvisiacich s
tvorbou pravidiel a postupov ich dodrzZiavania na vSetkych trovniach verejnej spravy. V
mnohych krajindch st na uzemnu samospravu prenesené dolezité kompetencie, ktoré
predstavuju vyznamnu sucast’ zabezpeCovania a poskytovania verejnych sluzieb, napriklad
socidlnych sluzieb, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, byvania, planovania, stavebného

poriadku a Zivotného prostredia.

Vydavanie povoleni alebo udel'ovanie licencii patri na tejto tirovni k hlavnym aktivitam,
ktoré maju priamy dopad na vytvaranie podmienok na podnikanie a pracu obcanov. Organy
uzemnej samospravy potrebuju pruzne reagovat’ na vytvaranie podmienok umoznujucich
dosahovat’ ciele v oblasti hospodarstva, socidlnych zalezitosti alebo ochrany Zzivotného
prostredia. Stcasne na ne moézu byt kladené aj vysSie ndroky a vySSia zodpovednost’ za

implementéciu nariadeni EU. To vSetko si vyzaduje zodpovedné zvaZovanie:
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» alokacie alebo zdiel'ania regulatérnej zodpovednosti na rozlicnych Grovniach verejnej
spravy - od zodpovednosti za tvorbu primarneho prava, sekundarneho prava alebo za
transpoziciu predpisov Europskej komisie az po zodpovednost za dohlad alebo
vynucovanie narodnych alebo tuzemnych regulécii alebo zodpovednost za
poskytovanie sluzieb,

» schopnosti a moznosti produkovat’ kvalitnt reguldciu na tychto tirovniach,

» koordina¢nych mechanizmov medzi rozlicnymi Groviiami spravy, ale aj horizontalne

na rovnakych trovniach.

Struktira, kompetencie a financovanie izemnej samospravy

Holandsko je decentralizovany unitdrny S$tit s tromi Urovilami verejnej Spravy.
Administrativne je rozdelené na 12 provincii a 441 municipalit. Kazda provincia a
municipalita ma svoje volené zastupitel'stvo na cele s guvernérom provincie
(splnomocnencom kralovnej) a starostom (menovanym vladdou). Zodpovednost’ za
koordinaciu spoluprace s tzemnou samosprivou ma ministerstvo vnitra. Styri najvicsie
mesta Amsterdam Rotterdam, Haag a Utrecht komunikuj priamo s vlddou a ministerstvami,
ostatné mensie municipality zastupuje ich zdruZzenie VNG. Moznosti tychto municipalit

aktivne participovat’ na agende LepSej regulédcie si vyrazne obmedzené.

Kompetencie izemnej samospravy

Organy provincii a municipalit plnia d6lezité funkcie pri implementécii a dodrZiavani
(vratane inSpekcie) regulécii. Vela kontrolnych funkcii plnia samospravy, s vynimkou
potravinovej bezpecnosti, bezpeCnosti a ochrany zdravia a prace. Maju tiez limitované
pravomoci pri vydavani vlastnych regulacii v podobe vSeobecne zavdznych nariadeni v
rozsahu originalnych samospravnych kompetencii. Urady provincii implementuju cely rad

vladnych vyhlasok a nariadeni v ramci preneseného vykonu §tatnej spravy. Organy provincii
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zodpovedaju za riadenie zivotného prostredia, priestorové planovanie, zasobovanie energiami,
socialnu pracu, Sport a kultru. Organy municipalit zodpovedaju za zdsobovanie vodou,
dopravu, byvanie, verejné skoly, socidlne sluzby, zdravotnicku starostlivost’, Sport, rekredciu

a kultaru.

Financovanie izemnej samospravy

Provincie a municipality maju dva zdroje hlavnych prijmov - prvym s miestne dane a
poplatky, ktoré tvoria zhruba 20% celkovych prijmov municipalit, a druhym vladne dotacie.
Podstatnd cast’ tychto centrdlnych dotacii je ucCelovo viazana avSak k dispozicii maju
municipality aj blokové granty zo spolo¢nych fondov provincii a municipalit, ktoré mézu
pouzit podla vlastného uvazenia. Municipality zostavuju svoj rozpocet kazdorocne podla

nariadenia o rozpoctovej zodpovednosti pre provincie a municipality.

Politika LepSej regulacie na miestnej urovni

Pre agendu LepSej regulacie na miestnej trovni je rozhodujiica dohoda medzi vladou a
municipalitami (Bestuursakkoord), ktord sa uzatvdra na zaliatku nastipenia vlady so
zdruZenim holandskych municipalit VNG (vSetky municipality st ¢lenom zdruZenia) v stilade
s Koali¢nou dohodou. Jej obsahom je poZiadavka na 25% zniZenie administrativnej zat'aze
uvalenej na ob¢anov a obchodné spolo¢nosti municipalitami. Rovnako plati poziadavka na
25% redukcie administrativnej zdtaze medzi jednotlivymi uGrovilami verejnej spravy.
Stcastou dohody je aj spolo¢ne vypracovany akény plan, podla ktoré¢ho sa tato dohoda

realizuje.

Stucastou akéného planu je cely rad konkrétnych tloh, napr. priprava modelovych
regulacii, ktoré pripravuje VNG vzdy, ked treba implementovat’ nové tlohy. VNG pripravu

tychto modelovych regulécii konzultuje so zainteresovanymi stranami a pouziva na vypocet
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administrativnej zataze model SCM. Municipality maju k dispozicii e-formulare na online

pouzitie, ¢im sa dosahuje jednotna implementacia vSetkymi municipalitami.

Existuje tiez zmieSana pracovna skupina Statna sprava - samosprava, ktora riesi zataz
produkovanu ustrednou Statnou spravou. Prax ukazala, Ze municipality dostavaji kazdy druhy
dent ministersky obeznik a podla uskuto¢nenych merani administrativnej zataze az 90%
zataze produkovanej municipalitami ma poévod v plneni uloh preneseného vykonu Statnej
spravy. Len zvySnych 10% z celkovej administrativnej zataze ma pdvod v plneni

originalnych kompetencii samospravy.

Pozornost’ sa tiez venuje zjednoduSovaniu sposobu financovania municipalit z irovne
centralnej vlady, a to namiesto Specifickych platieb na vykon delegovanych uloh priamymi

platbami do spolo¢ného fondu municipalit.

.y . y 7 /. , . (e v
Za pozornost’ stoji aj webstranka ° ktora prevadzkuje VNG a financuju spolo¢ne
ministerstva vnutra, financii a hospodarstva. Webstranka opisuje mozné sposoby zniZovania

administrativnej zataze pre podnikatel'ov a obanov (menej predpisov, viac sluzieb).

Municipality vyuzivaju aj moZnost' najat si na meranie administrativnej zat'aze
konzultanta a naklady na jeho pracu uhradit’ z tzv. fondu konzulticii (do vySky 75%
celkovych nékladov). Konzultant okrem merania navrhuje aj opatrenia, ktoré mozu podstatne
znizit’" administrativnu zataz. Tato aktivitu z akéného planu tiez spolo¢ne financuje vyssie

uvedené tri ministerstva.

24

Za zmienku stoji tieZ projekt Desat’ najvicSich starosti obcana, ktoré ma s plnenim
povinnosti ukladanych predpismi. Skupina municipalit - priekopnikov je v cele Usilia o
zniZzovanie administrativnej zat'aze (vratane aplikovania principu lex silencio) a vysledky ich

prace sa zverejiiuji na spominanej webstranke a slizia ako vzor pre ostatné obce.

"0 \www.minderregelsmeerservice.nl/smartsite
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Specifické iniciativy municipalit

Takéto iniciativy st podmienené velkostou municipality. VacsSie su aktivnejSie vo
vlastnej rézii a v stlade s vladnou politikou Leps$ej regulacie. Amsterdam ma svoje vlastné
ciele Lepsej regulacie, ktorych dosahovanie hodnoti vo vyro¢nej sprave a ma aj zriadeny
riadiaci vybor, ktory koordinuje tieto aktivity v mestskych castiach. V tejto suvislosti je

nositelom viacerych eurdpskych oceneni, napr. za prinos v oblasti e-governmentu.

Konzultdcie a komunikacia

VNG vyuZiva na tento Ucel viaceré mechanizmy:

» Regulécie vydavané tizemnou samospravou su systematicky odkomunikované priamo
zucastnenym stranam a vo vSeobecnosti vSetkym obcanom.

» Vyznamny pomocnik je webstrdnka o LepSej regulacii prevadzkovana zdruzenim
VNG (Menej predpisov, viacej sluzieb), ktora rozSiruje informdacie o projektoch
LepSej regulécie beziacich na miestnej trovni.

» Doraz sa kladie na taky pristup ku komunikacii, ktory najviac vyhovuje cielovej
skupine (rozne brozlry, inStrukéné materidly, spravodaje, ¢lanky v celoStatnej a
miestnej tlaci, seminare, workshopy, konferencie a pod.)

> Specifické iniciativy sa konzultuja so z(lastnenymi stranami, napr. reforma
modelovych regulacii, zapojenie samospravy do programov zniZovania regulatornej

zéataze a pod.

Mechanizmy koordinacie

Koordinaciu medzi centralnou vladou a municipalitami m4 na starosti zdruzenie VNG
(vratane koordindcie medzi municipalitami). ZdruZenie provincii (Inter Provinciaal Overleg -

IPO) reprezentuje vysSiu uroven samospravy. Jeho aktivity vychadzaju z kompetencii
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provincii v oblasti zivotného prostredia, rozvoja vidieka, socialnej politiky, regiondlneho
rozvoja, byvania, kultiry, ochrany vdd, bezpeCnosti a dodrziavania poriadku, mobility a

ekonomiky.

10.3 Nemecko

Podl'a OECD (2010c) spolkové krajiny priamo nepodlichaji agende LepsSej regulacie v
kompetencii federalnej vlady. Napriklad nie s ani formalne stiCastou federalneho vladneho
programu znizovania administrativnej zat'aze, aj ked’ urcita spolupraca prebichala na urovni
pilotnych projektov. Namiesto toho si va¢sina spolkovych krajin vypracovala vlastné pohl'ady
na agendu LepSej regulacie a prispdsobila ich vlastnym potrebam. Vznikla z toho mozaika
iniciativnych programov LepSej reguldcie na krajinskej Grovni, z nich viaceré na vysokej
urovni. Niektoré spolkové krajiny vyrazne pokrocili v plneni agendy LepSej regulacie a

predstihli tak v niektorych smeroch aj iniciativy federalnej vlady.

Cely rad spolkovych krajin si zriadil centrdlne jednotky pre riadenie agendy LepSej
regulacie. Niektoré vznikli uZ na zaciatku 90-tych rokov a ni¢im vynimoénym nie s ani
organy poverené¢ vykonom regulatornej kontroly. Ich mandat spociva v poskytovani
poradenstva v otazkach LepSej regulacie az po formalnu kontrolu kvality legislativnych

navrhov a monitorovanie suladu s administrativnymi postupmi.

Spolkové krajiny bezne vyuzivaju Internet na zapdjanie zucCastnenych stran a
komunikovanie svojich iniciativ LepSej regulacie. V Sireni informacii tohto typu im poméhaju
celoStatne ale aj miestne obchodné a priemyselné komory. Spolkové krajiny publikuju svoje
zbierky zakonov v ktorych oznamuju a publikuju vSetky pravne akty a tieto zbierky maju aj

svoju elektronicka podobu online registrov.

Spolkové krajiny pokrocili aj v usili o inStitucionalizaciu parlamentného hodnotenia

dopadov a kvality navrhov zékonov. Rovnako ako na federdlnej urovni aj tu spociva
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zodpovednost’ za hodnotenie RIA na prisluSnom ministerstve. Mechanizmus, ktory sa
zavadza preskimavanie pripravovanej legislativy, zvyCajne obsahuje aj monitorovanie
sposobu vykonania hodnotenia RIA. Vysledky tohto hodnotenia su publikované spolu s

legislativnym névrhom a su teda k dispozicii parlamentu aj zainteresovanym stranam.

Niektoré spolkové krajiny zaviedli experimentdlne zakony, ktoré poskytuji
modelovym obciam (v niektorych pripadoch aj vSetkym samospravam) moznost’ odchylit’ sa
od ur¢itych Standardov definovanych v spolkovych zdkonoch vo vymedzenom c¢ase. Vysledky
tychto experimentov su vyhodnocované, podrobené vedeckym analyzam s cielom zaviest

osvedcenu prax v znizovani poctu regulacii do zdkona na permanentnej baze.

Pravidelna vymena informacii sa uskuto¢niuje medzi federaciou, spolkovymi krajinami
a zdruzeniami miest a obci prostrednictvom odboru LepsSej regulacie na urade spolkového
kancelara. Navyse spolkové krajiny vyuzivaju na tieto ucely aj stdle odborné konferencie
(Fachministerkonferenzen), zmie$ané pracovné skupiny na urovni federacie a spolkovych
krajin a dalSie pracovné skupiny (Siet pre znizovanie byrokracie) s cielom zlepSit
koordinaciu a vziajomni vymenu informdcii. Odborné konferencie bezia pravidelne a su
organizované v niekol’kych vrstvach pracovnych skupin a $pecificky zameranych pracovnych
skupin. Zavery z tychto konferencii nie su zavédzné, ale garantuji spolocny a koordinovany
postup federalnych a spolkovych uradov. Napriklad konferencia Deutschland-online pre
Statnych tajomnikov sluzi ako riadiaci vybor pre koordinaciu reformnych projektov v oblasti

e-governmentu.
10.4 Slovenska republika

Normotvorba

Uzemna samosprdva moze v rozsahu samospravnej pravomoci a v rozsahu

prenesen¢ho vykonu Statnej spravy vydavat nariadenia, ktoré musia byt v sulade s tstavou,
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ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami. V rdmeci pripravy nariadenia ma
uzemnd samosprava povinnost zverejnit’ navrh nariadenia na uradnej tabuli a webstranke
najmenej 15 dni pred rokovanim zastupitel'stva. Diiom vyvesenia navrhu nariadenia zac¢ina
plynit’ najmenej desat'diiova lehota, pocas ktorej mézu fyzické a pravnické osoby uplatnit’
svoje pripomienky k navrhu nariadenia. Vyhodnotenie pripomienok sa musi predlozit’
poslancom zastupitel'stva v pisomnej forme najneskor tri dni pred rokovanim zastupitel'stva.
Ak spolo¢ni pripomienku zaSle asponn 200 fyzickych alebo pravnickych oséb udeli
zastupitel'stvo splnomocnenému zastupcovi slovo na rokovani zastupitel'stva v tej cCasti
rokovania, ktorého sa pripomienka tyka. Na prijatie nariadenia je potrebny suhlas

trojpatinovej vacsiny hlasov vSetkych poslancov.

Kontrola normotvorby

Vnutornu kontrolu zabezpec€uje hlavny kontroldr, externt vlada, prokurator, sudy a
ustavny sud. Problémom vonkajSej kontroly je vynutitelnost’ rozhodnuti, ktoré namietajii

konanie samospravy, ktoré tato vykonava v ramci &1.68 Ustavy.

Stvisiace problémy

V rédmci normotvornej Cinnosti moze samosprava vydavat pravne predpisy, ktoré
zasahuju do prav a slobod garantovanych tstavou a medzinarodnymi dohovormi (regulacia
podnikatel'skej ¢innosti, regulacia chovu zvierat, regulacia pozivania alkoholickych napojov
na verejnosti a pod.). Problémom™ je jednoduché prenosnost’ normotvorby medzi organmi
Uuzemnej samospravy. Takyto regulacny transfer ulahcuje situdciu obciam, ktoré nemaju
vlastnil administrativnu kapacitu na tvorbu pravnych predpisov. Takéto “kopirovanie” bez
SirSich konzultacii moze viest’ k rozSireniu problematickych rieSeni na SirSie izemie. Nemenej

vyznamnym problémom normotvorby je nedostato¢né odliSovanie vykonu samospravy od

" Lastic,E (2010). Uzemna samosprava (u¢ebny text). Univerzita Komenského, Bratislava.
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prenesen¢ho vykonu Statnej spravy. V pripade vydévania pravne zavdznych predpisov to
modze znamenat' odlisné poziadavky na sulad takychto VZN. Obec vykonavajica Statnu
spravu tak moze v ramci reguldcie ist nad rdmec splnomocnenia ustanovené¢ho v zékone.
Vynimkou nie su pripady, v ktorych samosprava v snahe regulovat konanie pravnych
subjektov upravila povinnosti takym sposobom, ze to vyvolalo podozrenie z porusenia Ustavy,

medzinarodnych dohovorov alebo zakonov.
10.5 Svédsko

Podl'a OECD (2010b) je prepojenie medzi centralnou vladou a izemnou samospravou
vymedzené dlhou tradiciou s hlbokymi historickymi, pravnymi a kultirnymi korefimi.
Uzemna samosprava, teda municipality a regionalne zastupitel'stva zodpovedaju za cely rad
vyznamnych kompetencii spojenych s riadenim a poskytovanim verejnych sluzieb, a st teda v
uzkom prepojeni s obCanmi. Kompetencie sa tykaju zdravotnictva, socidlnych sluzieb a
vzdelavania. Regionalne zastupitel'stva sa v poskytovani sluzieb na useku zdravotnictva delia
s municipalitami a samostatne zabezpecuji verejni dopravu. Municipality rozhoduju v

otazkach planovania izemného rozvoja a su tak v uzkom prepojeni s podnikatel'mi.

V otazkach financovania je Svédska izemnd samosprava relativne autondémna, ¢o jej
umoziuje pravomoc vyberat dane, na rozdiel od celého radu ostatnych eurdpskych krajin.
Pravo vyberat’ dane na zabezpecenie plnenia tloh tzemnej samospravy je zakotvené v zdkone
a priblizne 70% z celkovej vysky poziadaviek na financovanie uzemnej samospravy pochadza
z miestnych dani. AvSak centrdlna vlada si uplatituje pomerne vyznamny finan¢ny vplyv na
uzemnu samospravu prostrednictvom rozhodovania o vySke a ucele vladnych dotacii,
prostrednictvom predpisov, ktorymi urcuje podiel centrdlnej vlady a izemnej samospravy na
spolo¢nom rozpocte, prostrednictvom celostatnych akénych planov, ktoré konkretizuji

centralne urCované projekty a Casové harmonogramy, prostrednictvom pravidiel vyzadujticich
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od tzemnej samospravy dodrziavanie vyrovnaného rozpoctu a prostrednictvom pravidiel

urcujucich nakladanie s daftami a poplatkami.

V suvislosti s aktualizaciou akéného planu pre Lepsiu regulaciu sa prikrocilo aj k uzsej
spolupraci na regiondlnej a miestnej urovni. Aj ked’, s prihliadnutim na tstavnii ochranu
uzemnej samospravy, nie je tato forma vladnutia priamo zahrnutd do akcéného plénu
znizovania administrativnej zataze pre podniky, niektoré opatrenia sa jej tykaju. Vladne
reformy zjednodusovania regulacii mozu byt’ totiz zaradené do SirSich programovych ciel'ov
zameranych na zvySenie regiondlneho a miestneho hospodarskeho rastu. Deje sa tak na
zéklade merani regulatornej zataze, ktoré naznacili, Zze niektoré kliCové problémy Lepsej

regulacie sa odohravaju prave na tejto trovni.

Vlastné iniciativy v oblasti LepSej regulacie vyvija aj §védske zdruzenie miest, obci a
regionov (The Swedish Association of Local Authorities and Regions - SALAR).
Rozhodujiucou otazkou pre municipality je implementédcia celoStatnych regulacii a s tym
spojend zodpovednost' za ich presadzovanie a dohlad. ZdruZenie skima nefunkéné a
nepotrebné regulacie vytvorené na celoStatnej trovni s dopadom na miestnu a regionalnu
uroven. SALAR uznava, Ze implementécia zdkonov by sa dala idealne zvladnut’ v spolupraci
so Statnymi organmi eSte v Stadiu ich pripravy. Municipality by sa rady zucastiiovali na tvorbe
regulécii s priamym dopadom na ne (napr.vydavanie stavebnych povoleni), ale aktivnejSia
ucast’ v osobitnych vyboroch, ktoré formuju regulacnu politiku alebo oblasti regulécie, je nad

ich sily a moZnosti.

10.6 Vel'ka Britania

Na lokalnej urovni je zapojené mnozstvo rozlicnych hracov, ¢o vytvara zlozity systém,
ktory je nutné efektivne riadit. Miestna urovenn je zlozitd inStitucionalne vo vztahu k

mnozstvu zucastnenych stran a ich vztahov, aj vo vztahu k mnoZstvu regulacii, ktoré st na
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tejto Grovni zavadzané. V tomto ohlade predstavuje slubn@ iniciativu zriadenie Uradu pre
lepsiu regulaciu (LBRO), ktorého hlavnou tulohou je podporovanie miestnych turadov
Vv zlepSovani regulaénych sluzieb, najmid ich presadzovanie. Disponuje pravomocami
nominovat’ miestny urad pouzivajuci tie najlepSie praktiky, ktorého vyklad narodnych

regulacii potom nasleduju aj ostatné samospravy.

Velka Britdnia sa zapojilo do energickej snahy na posilnenie prepojenia medzi
narodnou a lokalnymi uroviiami vlady aj lokdlnymi Groviiami navzdjom. Vladnym snahdm
v tejto oblasti sa podarilo dosiahnut’ zmenu administrativnej kultiry aj na miestnej Grovni, no
Vramci tejto spravy nebolo mozné posudit’ v.akom rozsahu. V snahe posilnit komunitu
hladaju regulacné aktivity miestnych urovni rovnovéhu medzi potrebami obcanov

a podnikov.

Vyuzivanie e-governmentu na podporu zjednodusovania administrativy by malo byt
d’alej rozvijané. V tomto bode Velka Britania zaostava za niektorymi krajinami OECD, ktoré
pridelili tejto problematike vacSiu prioritu spustenim iniciativ ako zdielanie dat, online

aplikacii pre ziskavanie licencii a interaktivnych administrativnych procedur.
10.7 Odporucania

S prihliadnutim na zauzivani prax a uvedené priklady dobrej praxe v porovnavanych
krajinach je mozné sformulovat pre spolupracu na reguldcii s Uzemnou spravou pre

Slovensku republiku tieto odporti¢ania:

10.7.1 Prehodnotit’ ucast’ uzemnej samospravy na tvorbe stratégie Lepsej regulacie a jej
realizécii. Preverit koordina¢né mechanizmy s cielom podporit dialog medzi
zodpovednymi ministerstvami a organmi Uzemnej samospravy. Podnietit’ vysSie
uzemné celky, obce a mesta k vyjadreniu vlastnych predstav o ucasti na plneni agendy

Lepsej regulacie.
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10.7.2 Vypracovat’ porovnavaciu $tidiu zamerani na spdsob zapojenia uzemnej samospravy
do agendy Lepsej regulacie v inych krajindach EU a OECD a zvazit’ vyuzitie prikladov
dobrej praxe v podmienkach Slovenska. Prikladom v tomto smere mdze byt Velka
Britania a jej Urad pre Lepsiu regulciu na miestnej urovni (Local Better Regulation
Office - LBRO), ktory vytvara premostenie medzi Ustrednou S$tatnou spravou a

UZemnou samospravou.
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B Terminoldgia

Administrativna zat'az (pozri tiez administrativne naklady)

Naklady spojené so ziskanim, Citanim a pochopenim regulacie, vypracovanim
koncepcie jej naplnenia, vratane plnenia ulozenych informacnych povinnosti, zberu udajov,
ich spracovania, nahlasovania a uchovavania. Nepatria sem kapitalové naklady na opatrenia
prijaté v suvislosti s plnenim regulacie, ani celkové hospodarske ndklady alebo naklady
verejného sektora na administrativne zabezpelenie regulacie. V instituciach EU sa pod
administrativnou zat'azou rozumeji naklady, ktoré vznikli podnikom, organizaciam tretieho
sektora, institliciam verejnej spravy a obanom plnenim povinnosti poskytnut’ informacie o
svojej Cinnosti alebo 0 svojej produkcii tradom verejnej spravy alebo inym privatnym
stranam. Informacia sa chape v SirSom vyzname a tyka sa aj ndkladov vzniknutych
oznaCovanim, oznamovanim, monitorovanim a hodnotenim potrebnym na poskytnutie
poZadovane] informacie a registraciou. Tvoria podmnoZinu nédkladov vynalozenych na
splnenie vSeobecnych poziadaviek uloZzenych pravnym predpisom, vratane  vecnych
nakladov, jednorazovych investicii na rozbehnutie novych vyrobnych procesov, nakladov na
zaskolenie alebo zvySenych opakovanych ndkladov vynaloZenych na suroviny a pracu (okrem

administrativnej)72.
Administrativne naklady (pozri tiez administrativna zat'az)

Naklady podnikov spojené s informacnou povinnostou vyplyvajucou z regulacie,
ktoré nie je mozné zaradit’ medzi priame ani nepriame financné naklady a nepatria ani medzi

dlhodobé Strukturdlne ndklady. Ide napriklad o vytvorenie spravy o vysledkoch merania

"2 International Standard Cost Model Manual. (Dostupné na: www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf)
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emisii podniku, spravy ohladne pracovnych podmienok, pripadne naklady na ziskanie

diplomu alebo osvedcenia.

Administrativne zjednoduSovanie

Upravovanie existujucej regulacie tak, aby bola I'ahSie pochopitel'na, aplikovatel'na a
splnitelnd najmé odstranovanim nepotrebnych, neaktualnych alebo nadmieru zatazujticich
ustanoveni pri zachovani ucelu a zmyslu regulacie. Odstranovanie administrativnych formalit

a byrokratickych praktik.

Regulacia

Pod terminom regulacia rozumieme akukol'vek pravnu normu alebo pravny ndstroj
pomocou ktorého organy verejnej moci ukladaji poziadavky na podnikatelov a ob¢anov. Ide
o vSetky zdkony, t.j. vSeobecne zavizné pravne predpisy (prvotné a druhotné pravne normy),
formalne a neformalne prikazy alebo zakazy, vyhlasky a nariadenia vydané organmi verejnej

spravy na zéklade splnomocneni uvedenych v zékonoch.

Regulatérna reforma

Pod regulatornou reformou rozumieme pripravovanie a pouzivanie takych nastrojov,

metdd a postupov, ktoré vedu k vyssej kvalite pravnych predpisov.

Regulatorna politika

Pod regulatornou politikou rozumieme formulovanie koncepcii veducich k vysSej
kvalite regulécii, ktoré beri do tuvahy aj dalSie politicko-ekonomické a spoloc¢enské
stvislosti. Regulatorna politika formuje vztah medzi $titom, obanmi a podnikatelmi a
zohradva vyznamni Ulohu pri  ovplyviiovani hospodarskeho rastu a zvySovani

konkurencieschopnosti krajiny.
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Kvalita regulacie

Pod kvalitou regulacie rozumieme hl'adanie najlepSicho z najlepSich moznych
sposobov pouzitia regulacie potrebnej na dosiahnutie cielov verejnej politiky v prospech
verejného zaujmu. Kvalita regulacie sa sleduje vo vsetkych fazach pripravy, navrhovania,
implementécie a hodnotenia regulécie s cielom zabezpecit' jej zrozumitelnost’, efektivnost’ a

akceptovatelnost’.
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C Vyhlasenie AZZZ k Rozumnej regulacii

Vyhlasenie Asociacie zamestnavatel’skych zvizov a zdruZeni Slovenskej republiky

k Rozumnej regulacii a zniZovaniu administrativnej zat’aZze ob¢anov a podnikatel’ov
Signatari tohto vyhlasenia sa podpisom zavdzuji maximalne prispievat’

ku skvalitiovaniu  procesu Rozumnej reguldacie (Smart Regulation) a znizovaniu

administrativneho zat'aZzenia v spolo¢nosti a K podpore takych pristupov, ktoré umoznia

maximalizovat’ vynosy, minimalizovat’ ndklady a pozitivne prijimat’ nevyhnutné regulatorne

akty prinasajuce prospech celej spolo¢nosti.

Slovenska republika je sucastou spolo¢ného Ttsilia o znizovanie administrativnej
zataze v Europskej unii. Jeho cielom je povysit Rozumnu reguléciu na taka uroven, ktora
nebude posobit’ ako rusivy prvok pri podnikani a nebude brzdou d’alSiecho hospodarskeho

rastu a zvySovania zamestnanosti v krajine.

Rozumna reguldcia ma umoZznit' podnikatelom dosahovat lepsie vysledky. Ma
pomdct zvySovat’ produktivitu a zniZzovat' ceny, zlepSovat' zivotné prostredie v podobe
CistejSiecho vzduchu, vody alebo nizSej emisie oxidu uhlicitého, garantovat” bezpecnejSie
pracovné prostredie, kvalitnejSie potraviny, udrziavat zachranni socidlnu siet

prostrednictvom minimalnej mzdy a pod.

Rozumna reguldcia prispieva ku kvalitnému podnikatel'skému prostrediu aj tym, Ze
urcuje rovnaké a spravodlivé podmienky trhovej sutaze a riesi problémy, ktoré samotny trh
nevyrie$i. Umoznuje rozsiahlejSie inovacie a investicie nielen do rozvoja zrucnosti

a schopnosti vlastnych zamestnancov, ale aj do infrastruktury.

Druhou stranou mince su néaklady a ¢asova zataz pre tych, ktori stoja na strane

regulovanych. Vzhladom na kumulativny dopad regulacie na ekonomiku treba starostlivo

212



sledovat’ a hodnotit’ jej kvalitu a efektivnost’. Vo vSeobecnosti plati, Ze regulovat’ by sme mali
len to, ¢o regulovat treba aiba vtedy, ak je na to padny dovod. Osobitne to plati pre
regulovanie malého a stredného podnikania, ked’ze tato skupina podnikatel'ov je mimoriadne

citlivad na udrzanie vyrovnanej bilancie.

Rozumna regulacia je zédkladnym predpokladom dobrého podnikatel'ského prostredia
nielen z pohladu nasich, ale aj zahrani¢nych investorov. Zabezpecit kvalitni a efektivnu
regulaciu je tazkd praca, ktord si vyzaduje permanentni diskusiu medzi vladou
a podnikate'mi a vysoké pracovné nasadenie na obidvoch stranach. Zanedbéavanie alebo
podcenovanie tejto prace ma vazne nasledky, ktoré v podobe vysokych nakladov ako prvy

znasaju podnikatelia a neskor negativne ovplyviiujt celi ekonomiku.

Stucasny stav agendy Rozumnej reguldcie a zniZovania administrativnej zat'aze
nezodpoveda potrebam podnikatel'ov a nepodporuje Vv potrebnom rozsahu ani snahy Vlady
Slovenskej republiky o skvalitnenie podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Ak sa ma
zlepSit’ podnikatel'ské prostredie, treba zastavit’ narastanie administrativnej zat'aze a pristupit’

k jej efektivnejSiemu znizovaniu.

Zpohl'adu Asociacie zamestnavatel'skych zvdzov azdruzeni je odburavanie
byrokracie spojenej so zbytocnym alebo duplicitnym podavanim sprdv odbremenenim
zamestnancov podnikov od neproduktivnych prac. Cas, ktory takto ziskaji, mozu podniky
venovat  posilneniu svojich hlavnych c¢innosti. Znizovanie vyrobnych nékladov umozni
podnikom realizovat dodato¢né investicie a potrebné inovacné aktivity. Na konci tohto
procesu je nielen vysSia produktivita, ale aj lepSia konkurencieschopnost’ a nové pracovné

prilezitosti.

Toto vyhladsenie Asociacie zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni Slovenskej

republiky je otvorené na pristipenie vSetkym, ktori sa chcll pripojit’ a pomoct’ skvalitnit’
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reguldciu, znizovat' administrativnu zataz a zrozumite'ne komunikovat’ pozitivne dopady
Rozumnej reguladcie na nase hospodarstvo, spolo¢nost’ a zivotné prostredie. Kazdy novy
signatar spolocného vyhlasenia je vazeny a vitany v spolocnosti tych, ktori chcii Rozumnou

regulaciou prispiet’ k tvorbe lepsich zékonov.

V Bratislave 14. maja 2013

Signatari spoloéného vvhlisenia otvoreného na podpis 14. mija 20137 :

3 Poznamka spracovatela: K datumu jun 2014 sa k podpisu spoloéného vyhlasenia Asocidcie
zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni Slovenskej republiky nikto v Slovenskej republike nepripojil.
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