Podpora energetickej sebestačnosti SR vo väzbe na dopady plynovej krízy

Ing. Tomáš Malatinský, prezident AZZZ

Hovoriť o „energetickej sebestačnosti SR“ je mylné. Slovensko nebude nikdy energeticky sebestačné – to by sme sa museli vrátiť o niekoľko storočí späť. Aj pojem „miera závislosti“ je v našom prípade dosť nepresný pojem, lebo pri 90%-tnej závislosti je to otázka iba čisto teoretická. Ani EÚ však nie je na tom veľmi dobre. Dnes je závislá na dovoze energetických nosičov v rozsahu asi 50%, v roku 2030 sa predpokladá zvýšenie na 65%.

Na konci minulého storočia sa veľa porozprávalo o potrebe liberalizácie trhu, nevyhnutnej privatizácii, vstupe silných zahraničných investorov, vytváraní konkurenčného prostredia pri existencii prirodzených monopolov a ďalších potrebných reformách a reštrukturalizácii ekonomiky štátu. Ako sa však ukázalo, ani tieto reformy nepriniesli to čo potrebujeme – bezpečné dodávky, dostatok energie a zníženie cien. 

Nemôžeme si nahovárať,  že Slovensko má pozíciu, aby mohlo ovplyvniť politické vzťahy a finančné či ekonomické záujmy, ktoré otvárajú a zatvárajú kohútiky energetických nosičov. Inak povedané: energia sa stala prostriedkom pre riadenie a uplatňovanie mocenskej politiky. Vedeli sme o tom už dávno, len sme si to nechceli pripustiť. Ako bolo nedávno povedané ústami jedného člena vlády: mysleli sme si, že problém medzi Ruskom a Ukrajinou skončí tak rýchlo a bezbolestne, ako v predchádzajúcich rokoch. Ukázalo sa však, že problém je oveľa vážnejší a zložitejší. Zazneli dokonca narážky na to, že nejde ani tak o cenu plynu ako o vzťah k EÚ – USA. Ak by tomu skutočne tak bolo, potom by sa EÚ musela asi zamyslieť nad svojou hospodárskou a politickou stratégiou.

Keď hovoríme o energetike EÚ, máme na mysli aj energetiku Slovenska, ktorá je s energetickými  systémami únie spojená. Našu situáciu by sme však mali rozdeliť na dve oblasti: elektrická energia na jednej strane, ropa a plyn na strane druhej. 

Pokiaľ ide o ropu a plyn, tam je naša závislosť jednoznačná a je zbytočné sa zaoberať našimi (malými) zdrojmi. Tieto dve komodity budeme dovážať vždy. A predpoklady hovoria o postupnom narastaní objemov. Pýtame sa teda odkiaľ, kadiaľ a za akú cenu. Je treba však otvorene povedať, že bez ohľadu na politické smerovanie EÚ sa závislosti na ruských dodávkach nezbavíme.

O diverzifikácii sa hovorí často bez toho, aby sa skutočne dôsledne definovali technické možnosti transferu. Ako sme mali možnosť počuť a presvedčiť sa, reverzný prenos nebol uvažovaný a vyskúšaný a v čase kritickej situácie sa vlastne iba experimentovalo. Pokladám to za priveľké riziko pre hospodárstvo krajiny – hoci to dopadlo dobre. Otvorená ostáva otázka, aké strategické alternatívy mal SPP pripravené pre krízové situácie tohto druhu. Odpoveď si môže dať každý sám. Tento problém sa týka zrejme aj zásobníkov plynu na západnom Slovensku a ich využitia. Občania sa o tejto možnosti nedozvedeli prakticky nič.  

Podobné problémy by nastali asi aj v prípade ropnej krízy. Znásobené limitovanou možnosťou spracovania ropy určitých vlastností v Slovnafte. Aj tu by sa bolo potrebné pýtať, aké strategické opatrenia má rafinéria pripravené pre prípady krízy a ako dlho by bolo schopné Slovensko prežiť ak by sa situácia so zatvorenými ventilmi na prívodnom potrubí ropovodu vyskytla.

Riešenie týchto životne dôležitých problémov je potrebné rozdeliť na dve oblasti: krátkodobú a dlhodobú.

V krátkodobom horizonte by bolo vhodné mať dohodnuté aspoň časovo obmedzené dodávky pre krízové situácie – ktoré môžu vzniknúť nielen na strane Ukrajiny či Ruska, ale aj rozsiahlou poruchou na prenosových trasách. Najlepšie by bolo mať dohody potvrdené zmluvne, vrátane spôsobu tvorby cien. Zatiaľ nám totiž nikto nepovedal, koľko zaplatíme za plyn, ktorý sme „mimoriadnymi diplomatickými aktivitami“ počas krízy získali. A kto ten zvýšený rozdiel ceny zaplatí.

V dlhodobej stratégii diverzifikácie, teda budovaní nových či rozširovaní existujúcich prepravných kapacít nemôžeme vystupovať ako samostatný subjekt, ale iba v súčinnosti s ostatnými zúčastnenými stranami. To je jeden aspekt problému. Druhým sú financie a tretím čas realizácie. O diverzifikácii sa už hovorí veľa rokov, ale zatiaľ sa nič konkrétne neurobilo. Aspoň nič také, čo by bolo vidno. Bolo by teda vhodné už konečne začať.

Elektroenergetika je v inej polohe. Až do rozhodnutia o odstavení dvoch blokov v Jaslovských Bohuniciach sme boli vo výrobe elektriny sebestační. Dnes je už situácia opačná – elektriny máme nedostatok. EÚ by len ťažko povolila spustiť blok V-1 a to aj v období, keď by Slovensko bolo na pokraji zrútenia ekonomiky. Musíme sa teda z toho poučiť. A nemám na mysli iba elektráreň V-1.

V podobnej situácii ako je Slovensko, pokiaľ ide o energetické zdroje, je Japonsko. Aj oni sú závislí na dovoze energií. Pred desaťročiami sa rozhodli riešiť energetickú závislosť budovaním jadrových elektrární. Aj my by sme mohli čiastočne zlepšiť pozíciu energetiky zameraním sa na jadro. V súčasnosti už svetoví odborníci pochopili, že – napriek odporu niektorých environmentálnych skupín – je potrebné o tejto alternatíve začať hovoriť nahlas. Aj naši „zelení“ by mali konečne začať počúvať odborníkov a nie takých ktorí majú síce peniaze, ale nezáleží im na tom, či naše hospodárstvo skolabuje a či obyvatelia budú mať dostatok elektrickej energie. Mali by už konečne pochopiť že veterné elektrárne alebo slnečné kolektory nás z kaše nevytiahnu, že môžu iba malou čiastkou prispieť k dosiahnutiu cieľa. 

Z pozície zástupcu zamestnávateľov musím pripomenúť, že to boli práve podniky, ktoré utrpeli plynovou krízou značné straty. Samozrejme, finančnú stratu utrpeli aj ich zamestnanci a nakoniec aj samotný štát. Takéto straty si Slovensko nemôže dovoliť. Som presvedčený, že si to uvedomuje aj vláda.

 
Máme vypracovanú a schválenú energetickú politiku, stratégiu energetickej bezpečnosti i ďalšie nadväzujúce dokumenty. Je otázka, či bude mať vláda dostatok odvahy začať tieto zámery napĺňať. V predchádzajúcom období sa riešenie týchto zásadných otázok odkladalo. Možno sa očakávalo, že privatizácia energetických  podnikov niektoré otázky vyrieši. Nevyriešila, ak už nepovieme, že skomplikovala. 

Ako predstaviteľ AZZZ si uvedomujem, že sme spoločne s vládou na jednej lodi. Aj naším záujmom a cieľom je prosperita a ekonomický rast. V otázkach energetickej bezpečnosti štátu je však úloha vlády nezastupiteľná. My ju v jej aktivitách môžeme podporovať, nie však nahradiť. Veríme, že sa tejto vážnej úlohy zhostí k spokojnosti občanov i podnikateľov. Verejným záujmom je mať dostatok energií za primeranú, nediskriminačnú cenu. Očakávame preto, že vláda vytvorí také prostredie, v ktorom sa tento záujem stane realitou.

 Akcelerácia rozvoja dopravnej infraštruktúry

Ing. Milan Chúpek, PhD., Prvý viceprezident AZZZ SR
Doprava  sa zaradila medzi oblasti, kde sme nútení prispôsobovať sa trhu a zákazníkom.  Nárast  nárokov na mobilitu,  dáva šancu aj železničnej doprave, aby  sa revitalizovala a prevzala dôležité úlohy v nákladnej a osobnej  doprave.

Hlavným nedostatkom súčasnej železničnej infraštruktúry na Slovensku  je nízka úroveň traťovej rýchlosti, hlavne na časti siete, ktorá bola začlenená do európskych dopravných ciest. Výrazné zvýšenie  kvality železničnej infraštruktúry na úroveň vyspelých európskych železníc je možné zabezpečiť len modernizáciou tratí a železničných uzlov, so súčasnou inováciou zabezpečovacích systémov  a systémov riadenia dopravy. V tomto období sa po stránke legislatívy prispôsobujeme novým európskym pravidlám, ktorých cieľom je v každom smere zvýšiť podiel železníc na preprave tovaru a osôb. 

Hlavným  cieľom je zabezpečenie interoperability, t.j. odstránenia technických bariér medzi železničnými sieťami jednotlivých krajín EÚ. Železnice SR ako manažér infraštruktúry  sa postupne uvedenému trendu prispôsobujú po stránke technickej i prevádzkovej, priamo v pracovných skupinách na európskej úrovni. V posledných rokoch sa ŽSR zamerali na zvyšovanie parametrov poskytovanej infraštruktúry cestou modernizácie. 



V procese prípravy  a realizácie   sú  tieto stavby : 

· Dostavba stanice Žilina – Teplička, plán začatia stavby  2009

· Modernizácia trate Žilina – Krásno nad Kysucou, stavba je v realizácii s ukončením do 2011

· Modernizácia trate Nové Mesto nad Váhom – Púchov je  v projekčnej príprave rozdelená na 6 etáp, realizácia a financovanie týchto stavieb je plánované v programovom období  2007-2013.  Realizácia bude závislá od pridelených finančných prostriedkov.

· Modernizácia trate Žilina –Košice, v projektovej príprave sú 4 traťové úseky

· Prepojenie koridorov v uzle Bratislava, s priamym zapojením letiska na infraštruktúru ŽSR, stavba je v príprave s plánovanou realizáciou 2010-2015

· Modernizácia žps Čierna nad Tisou

V rámci modernizácie telekomunikačnej siete ŽSR plánujeme pokračovať v  budovaní optickej kabelizácie, v budovaní digitálnych hlasových a prenosových systémov, dátovej siete. Na  vybraných tratiach plánujeme nahradzovať súčasné rádiové siete systémom modernej mobilnej rádiovej siete GSM – R. Na koridorových tratiach  je v príprave  obnova  staničných a traťových zabezpečovacích zariadení na báze elektronických stavadiel  a systému ETCS,  so súčasným sústreďovaním obsluhy riadenia. Na ostatných tratiach sú trendom  dispečerské  stavadlá. 


Modernizácia  zasahuje aj  do oblasti  elektro - energetických zariadení, kde  bolo prijaté rozhodnutie zjednotiť trakčnú sústavu koridoru č. V Púchov - Žilina -Košice na 25 kV, 50 Hz. Uvedený zámer má vplyv na koncepciu  hnacích vozidiel dopravcov. V rámci modernizácie sú použité nové prvky rozvodní a trakčných zostáv.
Realizácia projektov koridoru Paríž - Štrasburg – Štutgart – Viedeň – Bratislava má veľký význam pre zlepšenie služieb železničnej dopravy pre mestá a oblasti na tejto železničnej osi. Regionálne zlepší prepojenosť centier Viedne a Bratislavy. Nové možnosti na železničnej dopravnej ceste,  efektívne využitie jej technickej kapacity, dáva dopravcom osobnej a nákladnej dopravy úlohu zabezpečiť vhodné koľajové vozidlá, v súčasnosti predovšetkým hnacie dráhové vozidlá, na podmienky rekonštuovananej železničnej infraštruktúry.
         Výstavba diaľnic sa stala prioritou tejto vlády. Opodstatnene. V súčasnosti sme svedkami dynamického nárastu prípravy, výstavby, otvárania stavieb ďalších a ďalších úsekov. Výstavba diaľnic je u nás diskutovanou témou nielen v poslednom období, kedy vláda deklaruje snahu pokračovať v dokončovaní rozostavaných úsekov. Pojem PPP (z angl. prekladu – verejné  privátne partnerstvo)  projekty sa prakticky dostal do nášho slovníka, aj keď to vyvoláva množstvo otázok. Okrem štátnych a súkromných financií sa na výstavbu diaľnic na Slovensku vo veľkom využívajú aj prostriedky zo štrukturálnych fondov Európskej únie. 

           Všetko je zadefinované v operačnom programe Doprava, kde sú taxatívne vymenované úseky, ktoré sa budú spolufinancovať z európskych fondov. V súčasnom období sa stavia niekoľko dlhých úsekov so spolufinancovaním z európskych zdrojov. Keď zoberieme severnú diaľnicu, je to celý úsek Mengusovce – Jánovce, aj úsek Svinia – Prešov, Považská Bystrica, ďalej Žarnovica – Šášovské Podhradie, ktorý sa rozbehol v tomto roku. Okrem týchto sa pripravujú ďalšie, ktoré pôjdu zo zdrojov EÚ, hlavne diaľnica D3. Aj v prípade, že by  vláda neschválila niektorý z projektov  PPP, nestane sa nič mimoriadne. Všetky stavby, ktoré sú v PPP balíkoch, okrem úseku Hričovské Podhradie – Dubná skala, sú aj v operačnom programe Doprava. Ak sa však vydaria všetky tri PPP tendre, presmerujeme financie z EÚ na iné projekty, ktoré pripravujeme, aby sme mohli bezpečne dočerpať zdroje z eurofondov. Myslím si, že po tejto stránke je to dosť prepracované a počíta sa s každou možnosťou. 

         Len na výstavbu diaľnic ideme čerpať v období 2009 – 2013 zhruba 1,2 miliardy eur. Proces od začatia prípravy žiadosti až po odsúhlasenie financovania trvá v našich podmienkach minimálne sedem až osem rokov. Ale inak sa to zatiaľ robiť nedá, také sú pravidlá a NDS ich musí rešpektovať. Treba povedať, že vláda urobila významné kroky, aby zdynamizovala urýchlenie výstavby diaľnic. 

Do roku 2010 by sme mali mať postavené všetky úseky, ktoré nemajú tunely, pretože tie sa naozaj nedajú postaviť za dva roky. Jednoznačne však treba povedať, že časy na výstavbu sa skracujú. Podstatné je, aby sa urýchlila príprava, na ktorej NDS predminulý a minulý rok mimoriadne intenzívne pracovala Súčasne pripravujeme viac úsekov, nielen D1 a R1, ktoré sú prioritou vlády, ale aj D3, úsek smerom na Poľsko, alebo R3 na Trstenú, či od Martina po Žiar nad Hronom. Príprava beží naplno aj kvôli tomu, aby bolo pripravených čo najviac projektov, ktoré sú schopné čerpať zdroje z eurofondov. Aj pre prípad, že by niektoré rezorty v priebehu ďalšieho obdobia neboli schopné dočerpať cez svoje projekty.

         Ani po dobudovaní základnej siete v roku 2012-2013, táto nebude do budúcnosti stačiť. Preto je a snáď aj v budúcnosti bude výstavba diaľnic prioritou vlády v ďalších volebných obdobiach. 

Hlavný cieľ súčasnosti – minimalizácia negatívnych dopadov globálnej krízy na Slovensko
Ing. Roman Karlubík, viceprezident AZZZ SR

Dovoľte mi stručne zhodnotiť obdobie minulého roku a načrtnúť tie najdôležitejšie obdobia budúceho  z pohľadu priemyslu SR . 

Rok 2008 mal  futbalovo povedané dva rozdielne polčasy. Keď v prvom ekonomika Slovenska  silne a bezpečne v náväznosti na dobré výsledky období predošlých dynamicky rástla  už sme s obavou pozerali na okolité krajiny a správy z USA ktoré predikovali skorý príchod  globálnej finančnej krízy. Táto na seba nedala dlho čakať a druhý polrok tieto negatívne vplyvy začal pociťovať v podstate každý hospodársky subjekt.  Kríza naše hospodárstvo zastihla v čase keď máme na jednej strane ekonomiku v dobrej kondícii najmä zásluhou veľkého prísunu zahraničného kapitálu v poslednom desaťročí , na strane druhej štruktúra našej ekonomiky a jej zahraničný obchod je silne ( zhruba 30 %) orientovaný na automobilový a elektrotechnický priemysel ktoré bohužiaľ vplyv krízy pocítia najviac. Zároveň  kríza veľmi hlboko preverí či legislatíva prijatá v čase hospodárskeho boomu (ako napr. Zákonník práce resp. mnoho ďalších európskych legislatívnych iniciatív) je vhodná a dostatočne flexibilná i pre časy krízy. Či kurz nastavený kurz slovenskej koruny k euru ktorý v priebehu cca 18 mesiacov vzal viac než 20 % tržieb slovenským exportérom je nastavený tak aby to slovenské hospodárstvo síce boomujúce, ale stále ešte v reštrukturalizačnej fáze    zvládlo.  Hlavný nápor krízy sa očakáva v roku 2009, možno v druhej polovici roka to bude najintenzívnejšie. Horšie je, že finančná kríza iba naštartovala krízu hospodársku, ktorej dopady môžu mať na proexportne orientovanú slovenskú ekonomiku vážne dopady. V súčasnosti je veľmi ťažké ich kvantifikovať, pretože faktorov ovplyvňujúcich jej rozsah je veľmi veľa. Kríza už čiastočne ovplyvnila tretí a hlavne štvrtý štvrťrok 2008. Zaznamenali sme prvé znižovania výrob a znižovanie stavov pracovníkov. Situácia sa zdramatizovala v prvých dňoch roku 2009, keď sa k problémom dopadov globálnej krízy pridala aj kríza plynová. Podľa jedného z odhadov počas krízy dodávok plynu Slovensko denne prichádzalo o 100 miliónov Eur, čiže o viac ako 3 miliardy Sk. Skutočné škody samotnej plynovej krízy sa nedajú vyčísliť aj preto, že sa kombinujú s poklesmi v dôsledku globálnej krízy. V každom prípade však už dnes vieme že bude treba zásadne prehodnotiť nielen príslušnú legislatívu ktorá ako dnes zisťujeme nie je pre skutočne krízové obdobie detailne pripravená a mnoho podnikov musí spracovať také alternatívy odstavenia výrob aby to stihli v legislatívou vyžadovanom enormne krátko čase ale pritom bezpečne ako po technologickej a ekologickej stránke tak i ekonomicky únosne a následne navrhnúť dopracovanie legislatívy so zahrnutím týchto aspektov. Dokonca bude treba prehodnotiť celú energetickú politiku  pričom dominujúcim slovom v nej musí byť diverzifikácia . Diverzifikácia  zdrojov trás i typov spotrebovávanej energie s komplexnou podporou všetkých úsporných programov. Veľká časť slovenského priemyslu je  žiaľ stále ešte príliš veľkým energetickým spotrebičom , technológie sa postupne  pomaly  modernizujú ale  na budovy a výrobné haly peniaze nezostávajú a tieto nás stále ešte stoja obrovské zbytočne vydané čiastky každoročne. Práve tu by podnikatelia privítali pomocnú ruku štátu ktorý by mal hrať v tomto dominantnú úlohu.      

Dnes už vieme, že globálna kríza sa v Slovenských podmienkach premieta nerovnomerne do jednotlivých odvetví i regiónov. V niektorých výrobných odvetviach sú ceny tlačené na úroveň, ktorá nezabezpečuje u mnohých výrobkov krytie výrobných nákladov. Medzi najviac postihnutých patrí automobilový priemysel a nadväzujúce dodávateľské odvetvia, ďalej chemický a farmaceutický , sklársky priemysel, stavebníctvo, textilný  a odevný priemysel a pod. Udržanie týchto odvetví  je podmienené skutočne koordinovaným celoeurópskym postupom, ktorý v súčasnosti rozpracováva EK.

Z regionálneho hľadiska sa kríza viacej dotýka okrajových oblastí Slovenska, kde je veľmi ťažké získať zamestnanie, kde je málo investorov a menej sofistikované výroby - patria k nim juh  a východ Slovenska. Vo výrobnej sfére sme zaznamenali najvýraznejšie dopady v oblasti podnikových investícií, kde sa firmy sústredili na dokončovacie práce už rozbehnutých investičných akcií a nové takmer nezačínajú. Utlmenie firemných investícií sa odrazilo na poklese zákaziek pre odvetvie stavebníctva, najväčší pokles však ešte len príde. Nedostatok investovania sa v budúcnosti prejaví na postupnom zhoršení konkurenčnej schopnosti produkcie slovenských firiem. Dostupnosť úverov pre nové projekty sa zhoršuje a pre rozbehnuté rastú úrokové sadzby bánk z dôvodu vyššieho rizika na trhoch, čo má spätne dopad na náklady firiem. Firmy odhadujú, že sa dostupnosť úverov v roku 2009 znížila o cca 20 percent a počítajú s ich zdražením o 1,5 %, až niekoľko percentuálnych bodov. Zvýšenie úrokových sadzieb úverov a finančných leasingov bude mať významný dopad na prevádzkové náklady spoločností a predĺženie  návratnosti investícii. Práve preto vítame veĺmi úsilie vlády Slovenskej Republiky ktorá neodkladne a intenzívne rokovala s komerčnými bankami a vytvorila priestor cez SZRB pre nové úverové iniciatívy. V tomto úsilí však bude nutné pokračovať i v prospech veľkých slovenských podnikov ktoré sú ťahúňmi nielen ekonomiky ale ovplyvňujú zákazkami i malé a stredné podniky a u ktorých pokles exportu priniesol akútny nedostatok prevádzkových financií pričom tieto neúmerne zdraželi . Je čas sa zamyslieť nad podporou takýchto podnikov napr. vytvorením možnosti odkupu novovydaných podnikových dlhopisov štátom resp. zmenením legislatívy prinútiť DSS-ky  k tomu aby slovenské peniaze zostávali v slovenských podnikoch.
Za normálnych okolností by firmy  neprepúšťali, pokles zákaziek ich však k tomu núti. Podľa nášho prieskumu napr. medzi chemickými  a farmaceutickými organizáciami, očakávajú v roku 2009 zníženie tržieb v jednotlivých výrobách od 5 do 20% a k tomu primerané zníženie počtu zamestnancov o 5 až 15%. Firmy pritom nemajú záujem vo veľkom znižovať stavy zamestnancov, pretože získať kvalitnú pracovnú silu nie je jednoduché a náklady na výchovu a vzdelávanie špecialistov sú vysoké. V čase krízy sa musia správať racionálne a preto neplánujú zvyšovanie osobných nákladov, pokiaľ nebude zvýšená produktivita práce. Pre väčšinu zamestnancov to znamená stagnáciu miezd.

Konkurencieschopnosť slovenských výrobcov ohrozujú aj vysoké ceny energií, ktoré sú najvyššie medzi okolitými štátmi. V niektorých odvetviach  možno očakávať výrazný pokles konkurenčnej schopnosti a dlhodobejšiu recesiu. Lepšie sú na tom tie firmy, ktoré sa zameriavajú na rýchly rast inovácií, zvyšujú produktivitu práce a majú prístup k finančným zdrojom - či už vlastným, z materských spoločností, alebo od finančných inštitúcií.

Hospodárska sféra víta, že sa Vláda SR angažuje pri zmierňovaní dopadov krízy a že prijala balík opatrení na minimalizáciu jej dopadov. V praxi sa však zatiaľ tieto opatrenia ešte neprejavili. Pritom najviac by mohlo z týchto opatrení podnikom prospieť skrátenie lehôt na vrátenie DPH o mesiac. Vrátili by sa im ich vlastné peniaze, čo je najefektívnejšia forma financovania. Z ďalších opatrení vlády by mohlo pomôcť hlavne lepšie čerpanie eurofondov, dotovanie štátnych bánk, ktoré malým a stredným podnikom poskytujú pôžičky a zmena zákona o investičnej podpore. Je možno najvyšší čas znovu vytvoriť dôveru obyvateľstva k domácim výrobkom a čeliť hrozbám zníženého exportu oživením domáceho dopytu cielenými dotovanými štátnymi programami napr. podporou certifikácie a popularizácie takýchto výrobkov.

Nesmieme sa nechať upokojiť tým, že sa kríza na Slovensku ešte príliš neprejavila. Hlavný nápor je ešte len pred nami a príde niekedy v priebehu roku 2009, možno začiatkom druhého polroka. Máme už euro od ktorého očakávame vyššiu stabilitu, zjednodušenie  prístupu na trhy a zlacnenie finančných transferov. Najviac by však pomohlo čeliť kríze zlepšenie podnikateľského prostredia. Uvítali by sme hlavne zníženie odvodového zaťaženia, zvýšenie vymožiteľnosti práva a zefektívnenie verejných výdavkov a verejného obstarávania. Najefektívnejšia podpora je  taká, ktorá ponechá podnikom ich vlastné zdroje na rozvoj. V období krízy by to bolo efektívne a pomohlo by to firmám pružne reagovať na vývoj a reštrukturalizovať výrobu. Výsledkom by boli konkurencieschopnejšie podniky schopné zamestnávať viac ľudí a generovať vyššie zisky po prekonaní krízy, čím by sa vynaložené zdroje štátu vrátili.
Dúfame, že dopady krízy pozitívne ovplyvnia rozhodnutia slovenskej vlády a exekutívy EU na podporu podnikov a hospodárstva. Oceňujeme deklarované ciele vlády, že nebude zvyšovať dane a odvody, udrží nízky schodok rozpočtu a podporí podnikanie. 

Základom úspešnej ekonomiky je spotreba, čo znamená že aj celosvetové chovanie obyvateľstva rozhodne o tom ako rýchlo sa podarí krízu prekonať. Tu môžu veľmi pozitívnu úlohu zohrať médiá, ktoré žiaľ popularizujú negatíva a senzácie namiesto osvety a edukácie. Veľmi dôležité bude ozdravenie medzinárodných financií a rozhýbanie najväčších ekonomík v USA, Japonsku a EU. Popri tom mnohé ďalšie sprievodné opatrenia na zmiernenie dosahov krízy na národných úrovniach.  Veríme že máme všetky predpoklady a spoločným úsilím dokážeme túto krízu prekonať v čo najkratšom čase . 

K tomu prajem nám všetkým veľa tvorivých síl a elánu.

Skvalitňovanie sociálneho dialógu na vrcholovej úrovni
JUDr. Peter Masár, viceprezident AZZZ SR
Už niekoľko rokov som účastníkom tripartitných rokovaní ako jeden z predstaviteľov AZZZ SR zodpovedných za túto oblasť. Som presvedčený, že všetci, ktorí v oblasti sociálneho dialógu na Slovensku pôsobia, majú spoločný záujem na skvalitňovaní sociálneho dialógu, na odvetvovej, ako aj na vrcholovej úrovni.

Kvalitný sociálny dialóg predstavuje platformu pre včasné odhaľovanie a odstraňovanie problémov vedúcich ku spoločenským konfliktom. Kvalitný sociálny dialóg by mal v čase pokoja a rastu vybudovať hrádze, ktoré zabránia vzniku povodní, teda problémov, nepokojov a chaosu.

 Organizácia spojených národov sa v minulosti rozhodla založiť špe​cializovaný úrad – Medzinárodnú organizáciu práce (MOP), ktorej úlohou je podporovať a iniciovať vytváranie medzi​národne akceptovaných právnych noriem pre zamestnávanie a vytváranie mechanizmov medzi rozhodujúcimi sociálnymi skupinami. V činnosti MOP sa postupne vyprofilovali pojmy ako: sociálny dialóg, tripartizmus, kolektívna zmluva, kolektívne vyjednávanie alebo sociálne zabezpečenie a pod. MOP by sme teda mohli označiť ako globálnu platformu sociálneho dialógu, ktorá v danom čase  ovplyvňuje vývoj v tejto oblasti aj na kontinentálnej a národnej úrovni.

Sociálny dialóg (SD) ako komunikácia zástupcov dvoch v ekonomike pôsobiacich skupín, zamestnancov a zamestnávateľov, ktorí vyjednávaním dohodujú podmienky vzájomného fungovania, s cieľom dosiahnuť sociálny zmier, resp. predchádzať sociálnym nepokojom narušujúcim rast ekonomiky, sa stal jedným zo základných mechanizmov fungovania demokratických systémov a týmto smerom je silne orientovaná aj Európska únia.

Na Slovensku sa sociálny dialóg a kolek​tívne vyjednávanie v dnešnom ponímaní – v podmienkach trhového hospodárstva, obnovili po roku 1989, intenzívne po roku 1991. 

Za takmer 20 rokov ponovembrového vývoja sa, so striedaním vládnych garnitúr, menil aj pohľad na význam a funkciu sociálneho dialógu. V Programovom vyhlásení  súčasnej vlády sa uvádza, že vláda uznáva sociálny dialóg ako efektívny nástroj participácie zamestnancov a zamestnávateľov na formulovaní hospodárskej a sociálnej politiky a na zachovanie sociálneho mieru. Za najdôležitejší cieľ v oblasti podpory sociálneho dialógu považuje utvorenie podmienok na dosiahnutie konsenzu sociálnych partnerov o hospodárskej a sociálnej politike a podmienok pre bezproblémové fungovanie kolektívneho vyjednávania. Vláda tým jasne deklarovala svoj pozitívny postoj k sociálnemu dialógu, čo iste ocenili nielen predstavitelia zamestnávateľov, ale aj zástupcovia zamestnancov.

Vláda sa ďalej vo svojom Programovom vyhlásení zaviazala presadiť zriadenie tripartitnej rady na najvyššej úrovni ako orgánu trojstranných konzultácií na princípe rovnocenného sociálneho partnerstva vlády, odborových organizácií a zamestnávateľských organizácií a zároveň podporiť vznik alebo oživenie odvetvových a regionálnych tripartít. Tu môžeme skonštatovať, že prijatím zákona o tripartite, vláda svoj záväzok zriadiť vrcholový tripartitný orgán splnila. 

Hospodárska a sociálna rada SR, zriadená týmto zákonom ako konzultačný a dohodovací orgán vlády a sociálnych partnerov na celoštátnej úrovni, má prostredníctvom svojich členov z radov zástupcov zamestnávateľov, zamestnancov a vlády, za úlohu najmä podporovať všetky formy kolektívneho vyjednávania. Ďalej má dohodovať stanoviská a odporúčania v oblasti hospodárskeho a sociálneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti a v oblasti štátneho rozpočtu. Umožňuje uzatvárať dohody v oblasti hospodárskeho a sociálneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti a dohodovať stanoviská k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré sa týkajú dôležitých záujmov zamestnancov a zamestnávateľov, najmä hospodárskych, sociálnych, pracovných a mzdových podmienok, podmienok zamestnávania a podmienok podnikania.

Pokiaľ ide o fungovanie sociálneho dialógu na odvetvovej úrovni, možno povedať, že je chrbticou tripartizmu na Slovensku. Dlhodobo preukazuje svoju životaschopnosť a vytvára podmienky pre  nachádzanie riešení aj v zložitých situáciách. V rámci AZZZ SR dlhoročne, nie vždy bez problémov, ale korektne a efektívne kolektívne vyjednávajú napr. chemici, energetici, sklári alebo zdravotníci.

Nedá sa však povedať, že tento proces je ukončený a  kvalitu alebo kvantitu SD už nie je kam posunúť. V súčasnosti je na Slovensku uzavretých približne 30 odvetvových a vyše 3000 podnikových kolektív​nych zmlúv, pokrývajúcich cca 30 % zo všetkých zamestnancov. 

Ide o účinný spôsob predchádzania sociálnym konfliktom. Kolektívne zmluvy vytvárajú všeobecne rešpektovaný štandard v zamestnávaní a odme​ňovaní a sú jediným nástrojom umožňujúcim vytvárať výnimky z pracovno-právneho zákonodarstva.

V oblasti rozvoja regionálnej tripartity sme len na začiatku. Je tu však nádej, že aj regionálny sociálny dialóg zabezpečí podobné efekty ako vyjednávanie na odvetvovej úrovni.

Hospodársku a sociálnu radu SR môžeme považovať za dôstojnú platformu pre vrcholový sociálny dialóg na Slovensku. Za približne dva roky existencie rady sa podarilo prerokovať mnoho materiálov, z nich mnohé boli prijaté konsenzom sociálnych partnerov. 

Pri niektorých veciach dohoda nenašla. Nemožno vyjadriť so všetkým spokojnosť. Tento čas bol poznačený aj zvýšeným napätím pri schvaľovaní Zákonníka práce, dlho pripravovaného Zákona o minimálnej mzde a jeho rýchlej novely, novelizácie zákona o kolektívnom vyjednávaní. Mnoho energie bolo treba vynaložiť aj na tvorbu základných dokumentov a schválenie zásad, princípov a postupov.

Rada však dostala priestor prispieť svojim fungovaním ku skvalitňovaniu podnikateľského prostredia. Teraz je na nás, aby sme sa konkrétnymi aktivitami pričinili o neustále zvýrazňovaniu jej významu.  Privítam, ak ma v rámci diskusie doplníte a spoločne nájdeme ďalšie možnosti skvalitnenia vzťahov medzi vládou, zamestnancami a zamestnávateľmi.

Rámcové ciele , ktorých napĺňaním by sme mohli podporovať SD na Slovensku, sú:

1. Kvalitný sociálny dialóg, ktorý zabezpečí podmienky pre dynamický hospodársky rast, prinesie zvyšovanie životnej úrovne a elimináciu sociálneho napätia v spoločnosti.

2. Tesnejšia spolupráca vo vnútri jednotlivých strán sociálneho dialógu, budovanie odborných kapacít sociálnych partnerov 

3. Intenzívnejšia podpora sociálnych partnerov a štruktúr sociálneho dialógu 

4. Častejšia a otvorenejšia komunikácia medzi sociálnymi partnermi, najmä medzi zamestnávateľmi a zamestnancami – vytvorenie pravidelnej platformy na hodnotenie a plánovanie postupov v hospodárskej a sociálnej oblasti.

5. Minimalizácia politických vplyvov na dianie v oblasti sociálneho dialógu

6. Pružnejšia výmena skúsenosti a postupov so zahraničnými partnermi

Som presvedčený, že sociálny dialóg na Slovensku má v nasledujúcom období, na základe skvalitňovania podmienok, silný potenciál rásť do kvality aj kvantity. V AZZZ sa o to budeme usilovať. 
