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V Bratislave, 3.8.2010

Stanovisko Asociácie zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky k Programovému vyhláseniu vlády Slovenskej republiky
Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky (AZZZ SR), po oboznámení sa s Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky pozitívne hodnotí ciele vlády Slovenskej republiky obsiahnuté vo vládnom programe, zamerané na obmedzenie korupcie, zníženie odvodového zaťaženia, zvýšenie zamestnanosti, skvalitnenie podnikateľského prostredia, zníženie administratívnej záťaže podnikateľov, zvýšenie efektivity verejnej správy a zvýšenie vymožiteľnosti práva, ktoré ciele patria aj medzi kľúčové programové priority AZZZ SR s potenciálom byť výrazným impulzom na zlepšenie celkového stavu podnikateľského prostredia na Slovensku. 

Napriek tomu, že dokument ako celok možno z pohľadu ambícií skvalitniť podnikateľské prostredie, hodnotiť kladne, AZZZ SR uplatňuje k dokumentu aj nasledovné pripomienky a odporúčania.
· AZZZ SR konštatuje, že v  Programovom vyhlásení vlády Slovenskej republiky absentuje definícia vzťahu vlády k národnému sociálnemu dialógu. Sociálne partnerstvo je tradičným, overeným a funkčným prvkom európskych demokracií,  dôležitou súčasťou pre zabezpečenie sociálneho zmieru a napĺňanie hlavnej priority vládneho programu, ktorou je občianska zodpovednosť a spolupráca.
AZZZ SR odporúča, aby vláda podporila rozvoj všetkých foriem trojstranných konzultácií a vo svojom programe deklarovala uznanie sociálneho dialógu medzi zamestnávateľmi, zástupcami zamestnancov a vládou, ktorý v podmienkach Slovenskej republiky predstavuje zákonom zriadený poradný orgán vlády – Hospodárska a sociálna rada SR, ako nezastupiteľnej súčasti stabilnej a prosperujúcej spoločnosti. AZZZ SR je pripravená v rámci tripartitných rokovaní svojimi odbornými stanoviskami vychádzajúcimi z každodennej praxe pri riadení podnikov, reagovať na konkrétne opatrenia, ktorými sa budú napĺňať ciele programu vlády.
· AZZZ SR víta snahu vlády SR o zníženie odvodového zaťaženia, vyjadrujeme nádej, že konkrétnymi opatreniami vláda Slovenskej republiky čo najskôr zrealizuje tento cieľ a podporí tak tvorbu nových pracovných miest a prílev investícií.

· AZZZ SR odporúča doplniť materiál o konkrétne opatrenia zamerané na skvalitnenie legislatívneho procesu, ktorý považujeme za významný faktor vplývajúci na podnikateľské prostredie. AZZZ SR považuje príliš častú novelizáciu právnych predpisov a zavádzanie nových právnych regulatívov ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie za faktor výrazne znižujúci prehľadnosť právneho rámca pre podnikanie, čím sa podnikanie v SR stáva nielen finančne náročnejším, ale aj celkovo menej atraktívnym.

AZZZ SR v tejto súvislosti navrhuje eliminovať skrátené legislatívne konania, minimalizovať počet novelizácií, osobitne kľúčových právnych predpisov a kódexov a vytvoriť zákonný priestor na obligatórne a funkčné pripomienkovanie každého legislatívneho materiálu schvaľovaného ústrednými orgánmi štátnej správy, vládou SR a Národnou radou SR.
AZZZ SR v tejto súvislosti odporúča zaviesť, resp. prehĺbiť elektronický systém prípravy, tvorby a pripomienkovania právnych predpisov, vrátane elektronického spracovávania hodnotenia dopadov regulácie a dopadov potenciálnej korupcie pri každom návrhu zákona alebo každého pozmeňovacieho návrhu k zákonu. 

· AZZZ SR dlhodobo upozorňuje na problémy s vymáhateľnosťou práva. Obnova dôvery širokej verejnosti v justíciu je dôležitou témou aj pre podnikateľský sektor. Zavedenie nových pravidiel na zabezpečenie nestrannosti sudcov pri výkone justície je, najmä z pohľadu dnešného právneho stavu, viac ako potrebné.

Z tohto dôvodu oceňujeme navrhované opatrenia v súdnictve, odporúčame však zamerať sa nielen na možnosti skvalitnenia justície, ktoré je síce prioritné, ale realizovať aj kvantitatívne posilnenia výkonu súdnej moci a podporiť vo vyššej miere rozhodovanie prostredníctvom alternatívneho, rozhodcovského a arbitrážneho konania a uskutočniť zavedenie efektívnejšieho a rýchlejšieho konania pre vybrané, menej náročné druhy sporov, napr. s nižšou hodnotou. Za potrebné opatrenie považujeme aj stanovenie pevných lehôt pre administratívne úkony súdu. AZZZ SR pozitívne hodnotí záväzok vlády SR začať práce na príprave moderného a efektívneho procesného poriadku v civilných konaniach, ktorého súčasťou by sa mali stať aj vyššieuvedené opatrenia.

· AZZZ SR nesúhlasí so zrušením Recyklačného fondu, odporúčame zachovať tento nástroj environmentálnej politiky, ktorý sa osvedčil a prispel k rozvoju recyklačného priemyslu a významnému zlepšeniu životného prostredia. Recyklačný fond fungujúci takmer 10 rokov preukázal svoju opodstatnenosť, reálne slúži na dosiahnutie pokroku v oblasti životného prostredia z iných ako verejných zdrojov. Máme  za to, že jeho zrušenie by z uvedených dôvodov bolo kontraproduktívne.
· AZZZ SR odporúča, aby medzi rozhodujúcimi faktormi kvalitného podnikateľského prostredia bol uvedený právny štát,  efektívna a otvorená verejná správa, daňová sústava motivujúca k inováciám a investíciám, kvalitný systém  regulácie, efektívny systém vzdelávania, kultivovaný trh práce, funkčná infraštruktúra, podpora exportu a súlad medzi trvalo udržateľným rozvojom a ochranou životného prostredia.

AZZZ SR sformulovala k dokumentu aj ďalšie pripomienky v oblasti dopravy, energetiky, trhu práce, podnikateľského prostredia, malé a stredné podniky, zdravotníctva, verejnej správy, efektívnej regulácie a pôdohospodárstva:

· V časti doprava AZZZ SR odporúča zadefinovať aj vzťah k cestnej doprave, prostredníctvom ktorej sa na Slovensku prepravuje cca 80 % tovarov, napr. preferovaním ekologických vozidiel a tomu odpovedajúceho daňového zaťaženia. Privítali by sme tiež záväzok, že nedôjde k ďalšiemu zvyšovaniu najmä daňového zaťaženia cestných dopravcov.

· V oblasti energetiky a životného prostredia AZZZ SR odporúča zadeklarovať jasnejší záväzok smerom k príprave a realizácii opatrení a podporných mechanizmov zameraných na zvyšovanie energetickej efektívnosti a znižovanie energetickej náročnosti na strane výroby, ako aj na strane spotreby. Odporúčame stanoviť transparentné podmienky realizácie podporných nástrojov v oblastiach, ktoré výrazne napomôžu znižovaniu spotreby energií a rozvoju malého a stredného podnikania aj v regiónoch, a zároveň smerujú aj k využitiu menej kvalifikovanej pracovnej sily, ťažšie uplatniteľnej na trhu práce. V tejto oblasti vidíme a priestor na spojenie záujmov zvyšovania energetickej efektívnosti a regionálneho rozvoja miest a obcí.
· AZZZ SR víta a podporuje ambíciu vlády SR spružniť pracovnoprávnu legislatívu elimináciou súbehu odstupného a výpovednej lehoty a oprávnení odborov, domnievame sa však, že rozsah úprav a zmien by mal byť širší a komplexnejší ako je uvedené v programe vlády, s cieľom zvýšiť zamestnanosť a atraktívnosť pre príchod investícií založených na vzdelanostnej ekonomike. Odporúčame upraviť Zákonník práce tak, aby sa posilnila flexibilita práce simultánne s garantovaním zamestnanosti v zmysle tzv. princípu flexisecurity, s cieľom poskytnúť väčšiu voľnosť zamestnávateľom v úprave pracovnoprávnych vzťahov súčasne s možnosťou zamestnancov rýchlo si nájsť prácu v prípade straty zamestnania.

AZZZ SR v tejto súvislosti odporúča zamerať sa aj na ďalšie konkrétne opatrenia smerujúce k flexibilite kódexu pracovného práva. Osobitne považujeme za potrebné, aby sa s cieľom eliminácie regionálnych rozdielov SR a zvýšenia zamestnanosti v regiónoch venovala pozornosť aj odstráneniu legislatívnych prekážok agentúrnej práce, zdynamizovaním trhu práce dereguláciou agentúrnej práce tak, aby sa programový princíp vlády SR mohol vhodne dopĺňať efektom pracovnej migrácie obyvateľstva. Za nevyhnutné považujeme aj zavedenie pružnejších pravidiel koncipovania pracovného času, podporu domáckej práce a telepráce a ďalších alternatívnych foriem zamestnávania, odstránenie prekážok kratších pracovných úväzkov, zavedenie osobitných pravidiel pre manažérsku prácu, zavedenie moderných klauzúl zákazu konkurencie, zvýšenie zodpovednosti zamestnanca v prípade úmyselného konania na princípe prezumpcie viny, zavedenie alebo prehĺbenie úľav na sociálnom poistení pre firmy zamestnávajúce na čiastočný úväzok rodičov s deťmi do 6 rokov, zdravotne postihnutých alebo tých, ktorí sa starajú o handicapovaných spoluobčanov, zvýšenie ochrany zverených tajomstiev a citlivých informácií, zavedenie účinnejších sankčných mechanizmov (napr. zmluvnej pokuty v zmysle Občianskeho zákonníka) a pod.

· V časti Dane a odvody AZZZ SR nadväzne na postoje svojich členov z radov živnostníkov, malých a stredných podnikov, vyjadruje presvedčenie, že pri odstránení existujúcich výnimiek v zákone o dani z príjmov sa neuvažuje so zrušením uplatňovania paušálnych výdavkov. Takúto formu zníženia administratívnej náročnosti pre remeselníkov sme v minulosti podporili s cieľom rozvoja remeselných činností a živnostenského podnikania. 
AZZZ SR podporuje aj rozhodnutie vlády o zrušení koncesionárskych poplatkov. V tejto súvislosti odporúčame podporiť aj zjednodušenie licenčného systému pre šírenie autorských práv.  Podobne ako pri zavádzaní jednotného miesta pre platby odvodov a daní, je potrebné zjednodušiť licenčný systém a určiť jedno miesto pre poplatky.  
V časti programu venovanom investíciám a regionálnemu rozvoju odporúčame zamerať sa nielen na prílev zahraničných investícií, ale aj náležitú podporu domácich investícií. 
· V súvislosti s opatreniami zameranými na malé a stredné podniky AZZZ SR odporúča zamerať sa aj na vytvorenie legislatívnych podmienok na zabezpečenie systematického rozvoja remesiel. Cielená podpora remeselníkov, sprevádzaná zvyšovaním zručností v ich profesii a v podnikaní je v kontexte boja proti trendu lacnej pracovnej sily a smeruje k využívaniu schopností a tradičných zručností našich občanov. Kvalitné remeslá, drobná výroba a služby tiež majú potenciál zvýšiť kvalitu života občanov. Predpokladom ďalšieho rozvoja podnikov je pomoc pri etablovaní malých podnikov na trhu a ich neustále rozširovanie a zvyšovanie kvality. 
Pozitívne hodnotíme zámer vlády na prehĺbenie spolupráce medzi rezortmi školstva a hospodárstva. Oblasť vzdelávania v profesii síce už podlieha riadeniu vyšších územných celkov, je však potrebné pripraviť a realizovať komplexný systém prípravy na povolanie v remesle, zaviesť modulové vzdelávanie a majstrovské vzdelávanie a nadväzne riešiť systém celoživotného vzdelávania. 

V tejto súvislosti odporúčame podporiť realizáciu projektov zameraných na vytvorenie mechanizmov monitorovania potrieb trhu práce a prenosu jeho požiadaviek do vzdelávania a prípravy pre trh práce.

· AZZZ SR odporúča pripraviť a implementovať legislatívne nástroje, kompatibilné s krajinami SRN, Slovinsko, Rakúsko a ďalšími európskymi krajinami, zamerané na podporu profesijných, zamestnávateľských, podnikateľských a remeselných združení, s cieľom zabezpečiť skvalitnenie podnikateľského prostredia a zlepšenie podmienok týchto subjektov pre združovanie a komunikovanie svojich potrieb a postojov vláde a verejnosti.

· V  časti  Zdravotníctvo - Verejné zdravotníctvo a prevencia AZZZ SR odporúča doplniť systém existujúcich celonárodných programov o Národný program prevencie ochorení kĺbov, kostí a systémových (autoimunitných) ochorení (s hlavným dôrazom na deti a dorast – prevencia skoliózy, nesprávneho držania tela a hypermobility a pre seniorov – s dôrazom na prevenciu degeneratívnych, metabolických ochorení kĺbov, ale aj paraneoplastických prejavov na kĺboch, vrátane prevencie osteoporózy a jej následkov – ekonomických a sociálnych).
Ďalej odporúčame v tejto časti preformulovať cieľ súvisiaci s povinným očkovaním tak, aby cestou praktických lekárov bolo zabezpečené pravidelné a povinné očkovanie obyvateľstva.
V časti Zdravotníctvo - Poskytovania zdravotnej starostlivosti, financovanie zdravotníctva odporúčame stanoviť čo najkratší možný termín realizácie opatrenia smerujúceho k zavedeniu spravodlivého systému financovania zdravotnej starostlivosti u všetkých poskytovateľov zdravotnej starostlivosti a podpore implementácie inovatívnych, transparentných a objektívnejších úhradových mechanizmov, najmä platby za diagnózu (DRG systém). Ďalej v tejto časti odporúčame prehodnotiť systém fungovania RZP a RLP, s poukazom na problémy pri výberových konaniach na povolenia pre poskytovateľov týchto služieb a problémy súvisiace s odpojením tejto zdravotnej starostlivosti od nemocníc. AZZZ SR tiež odporúča sformulovať záväzok vlády SR zvýšiť odvody za poistencov štátu na úroveň 5 % a s cieľom zjednotiť odvody za poistencov štátu s ostatnými poistencami.
· V oblasti nastavenia parametrov verejnej správy AZZZ SR odporúča zavedenie systému  otvorenej elektronickej verejnej správy na princípe transparentnosti, participácie a spolupráce, s cieľom  ďalej približovať verejnú správu občanom, zvýšiť dostupnosť a kvalitu verejných služieb  a stransparentniť a zefektívniť procesy prebiehajúce vo verejnej správe. Odporúčame zaviesť v rámci otvorenej verejnej správy povinnosť online publikovania všetkých informácií verejnej správy na princípe prezumpcie verejnej dostupnosti. 
· AZZZ SR považuje efektívnu reguláciu za predpoklad kvalitného podnikateľského prostredia. V tejto súvislosti odporúčame zastaviť narastanie byrokracie a administratívnej záťaže podnikateľov a pristúpiť k postupnému znižovaniu tlaku, ktorému sú podnikatelia vystavení platnou, ale aj pripravovanou reguláciou, zákonmi a ostatnými právnymi predpismi. Do procesu hodnotenia administratívnej záťaže vyplývajúcej pre podnikateľov z právnych predpisov považujeme za potrebné zaradiť aj hodnotenie korupčného rizika, a to aj spätne pri vybraných zákonoch a ostatných právnych predpisoch. 
· AZZZ SR odporúča zaviesť ako rozhodujúci predpoklad úspešného znižovania administratívnej záťaže podnikateľov zabezpečenie presných meraní takejto záťaže, verifikovanie výsledkov treťou nezávislou stranou, stanovenie jasných cieľov znižovania administratívnej záťaže pre každé ministerstvo, výber gestora zodpovedného za koordináciu znižovania administratívnej záťaže a jednoznačné začlenenie hodnotenia administratívnej záťaže a korupčného rizika do regulatórneho procesu.

· AZZZ SR odporúča podporiť prechod od ekonomiky ťahanej investíciami k ekonomike založenej na inováciách a v tomto duchu zreformovať systém terciárneho vzdelávania vo vedomostnom trojuholníku vzdelanie – výskum – inovácie.  Navrhujeme daňovo zvýhodniť spoluprácu vo vede a výskume medzi univerzitami, vedecko-výskumnými inštitúciami a podnikateľským sektorom.

· V časti Pôdohospodárstvo a rozvoj vidieka AZZZ SR odporúča programového vyhlásenie vlády upraviť nasledovne :

1. V prvom odseku druhú vetu formulovať takto:

„Vláda bude podporovať využitie produkčného potenciálu a udržanie plošného rozmeru poľnohospodárstva vo všetkých regiónoch Slovenska, ktoré je podmienkou plnenia aj jeho environmentálnych a sociálnych funkcií a spoločné programy poľnohospodárov a obcí pri rozvíjaní nadväzných aktivít  vrátane agroturistiky.“

Pozn.:  Vládny program musí dať odpoveď na otázku, či vláda bude podporovať udržanie produkčného poľnohospodárstva a využitie jeho potenciálu vo všetkých regiónoch Slovenska, čo sa spochybňuje. Takto sa však spochybňuje aj plnenie sociálnych a environmentálnych funkcií poľnohospodárstva.

2. V ods. 2 vynechať prvú vetu („Vláda vytvorí podmienky ...“), ktorá je príliš všeobecná. Druhú vetu pripojiť k predchádzajúcemu úseku.

Pozn.: Asi nejde o ekonomický potenciál rastlinnej a živočíšnej výroby, ale o produkčný potenciál pôdy. Lepšie využitie ekonomického potenciálu RV a ŽV je lepšie obsiahnuté v ods. 5, kde je formulovaný zámer podporovať finalizáciu poľnohospodárskej výroby.

3. V ods. 5, ktorý začína slovami „V oblasti poľnohospodárskej ...“ doplniť ďalšie dve vety v tomto znení:

„Vláda prijme opatrenia na podporu vyváženosti rastlinnej a živočíšnej výroby obnovou zdecimovaných chovov hovädzieho dobytka, oviec a ošípaných a opatrenia na zvýšenie podielu mäsa a mäsových výrobkov z domácej produkcie na ich predaji v obchodnej sieti. Nadväzne na ciele poľnohospodárskej a potravinovej politiky EÚ bude prijímať opatrenia na zabezpečenie primeranej sebestačnosti Slovenska v základných potravinách a udržanie objemov ich výroby minimálne na prahu potravinovej istoty spotrebiteľov.“

Pozn.: Stavy dobytka a ošípaných poklesli za ostatných 20 rokov na jednu tretinu s veľkým dosahom na zamestnanosť a na prebytok objemových krmív a kŕmneho obilia. Domácu výrobu mäsa nahradil dovoz už takmer z dvoch tretín. Programové dokumenty EÚ a mnohých členských štátov začali v ostatných dvoch rokoch omnoho viac prihliadať na riziká svetového potravinového trhu, osobitne v prípadoch prírodných katastrof alebo vojenských konfliktov na stratégiu vlastnej sebestačnosti v zásadných potravinách a udržanie prahu potravinovej istoty svojich občanov. Nie je bezpredmetné ani pasívne zahranično-obchodné saldo Slovenska, spojené s dovozom základných potravín v hodnote okolo 1 mld. eur a jeho vplyv na presun kúpnej sily spotrebiteľov do zahraničia na úkor domácich výrobcov.

4. V ods. 10 o kontrole poskytovania podpôr vynechať slovo „efektivity“ a slová „na základe jasných kritérií“ nahradiť slovami „podľa stanovených kritérií“.

Pozn.: Pojem „efektivita“ je vágny, neurčitý. Podpory sa poskytujú aj ako kompenzačné (napr. pre znevýhodnené podmienky) alebo na mimoprodukčné funkcie, kde nemusí byť zhoda, čo je „efektivita“. Kritériá určujú prevažne viac alebo menej „jasné“ normatívne úpravy EÚ alebo domáce úpravy, takže kontrola sa má zamerať na to, či sa dodržujú „stanovené“ a nie „jasné“ kritériá.

5. V ods. 11 o zahraničných investoroch doplniť vetu slovami „vrátane doplnenia legislatívnej úpravy o kúpe a nájme pozemkov a o nadobúdaní ich majetkovej účasti v družstvách a v obchodných spoločnostiach.“
Pozn.:  V tejto oblasti sa uplatňujú postupy, ktoré sú často na hranici platnej právnej úpravy, alebo sa zneužíva, že niektoré závažné otázky nie sú právne upravené vôbec. Prax sa takýchto úprav dožaduje a pomohli by aj súdom pri riešení závažných sporov.

6. Ods. 11 o spoločnej poľnohospodárskej politike EÚ formulovať takto:

„Pri vyjednávaní o reforme spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ na roky 2014-2020 sa vláda zasadí o rovnaké podmienky pre poskytovanie platieb a ďalších podpôr pre poľnohospodárov z nových a starých členských krajín. Podporí návrhy, aby sa platby poskytovali podľa objektívnych kritérií, ktoré by zároveň odrážali regionálnu rozmanitosť a aby sa aj naďalej poskytovala osobitná podpora poľnohospodárom v prírodne znevýhodnených oblastiach.“

Pozn.:  Vláda by nemala zaujímať stanovisko k spoločnej politike EÚ, ktoré je v rozpore so stanoviskom Európskeho parlamentu z júla 2010 a s doteraz prezentovanými stanoviskami Európskej komisie, ktorému obsahove zodpovedá navrhnutá nová formulácia. Návrh na plošné zrušenie dotácií v EÚ, podmienené dosiahnutím nediskriminačných podmienok, môžu jeho zástancovia uplatňovať v ďalších diskusiách o SPP (skončia sa v jeseň t.r.), ktoré však nepochybne vyústia do iného záveru a vláda by si nemala vytvárať problém ako od svojej „novátorskej“ formulácie upustiť. Navyše ide o zlý signál pre domácich poľnohospodárov a o povzbudenie zástancov väčšej miery „nacionalizácie“ spoločnej politiky, t.j. o väčšiu účasť národných rozpočtov na podporách, čo je pre SR neprijateľné.
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